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Il SistemdNazi onal e per | a Eitae guestoideconentodtc@rme beguemb i e nt
(SNPA) e operativo dal 14 gennaio 2017, data di entra- _ ) . )

ta in vigore della Legge 28 giugno 2a18,4. i | Mupafo¢ M; (a cura dipl2Consumo di suolo, dina-
zione del Sistema nazionale a rete per la protefisitie territoriali e servizi ecosistedizione 21.
dell'ambiente e disciplina dell'lstituto superitere ggeport SNP2ZZ21

protezione e |l a ricerc i e |l eo.

Esso costituisce un vero e proprio Sistema a ret% %Bgr\lﬁf&fozélﬁ

fonde in una nuova identita quelle che erano le s ?@%r;l P2y

componenti del preesistente Sistema delle Ag Qfé@

Ambientali, che coinvolgeva le 21 Agenzie Regr;gi ?ﬂ)iduzioralltorizzata citando la fonte
(ARPA) e Provinciali (APPA), oltre a ISPRA. B

La legge attribuisce al nuovo soggetto compiti fergtrdinamento tipograbesia MazzeHdSPRA
mentali quali attivit"’grifitaliBskid MatigeNalestihal FalangHotgia O
di controllo ambientale, monitoraggio dello #a®ge ISPRA

del |l 6ambi ent e, ¢ o rdtimqai-l FRograkig di dofertda®d\Di legin® d e i f a
namento, attivita di ricerca finalizzata a sostegno delle

proprie funzioni, supporto tesaientifico alle attivitaapstract

degli enti statali, regionali e locali che hanno compitalportdConsumo di suolo, dinametréoriali e
amministrazione attiva in campo ambientale, rac&gi@zi ecosisterdéciin prodotto del Sistema Naziona-
organizzaziomediffusione dei dati ambientali che, ynie per | a Pr ot e zc¢heasscura e |
tamente alle informazioni statistiche derivanti dallgs Rfvita dnonitoraggio del territeritel consumo di
dette attIVIté, cossuamo riferimento tecnico UfﬁCialﬁjcﬂo 1] Rapporto1 insieme alla Cartogrdf@@&

da utilizzare ai fini delle attivita di Competenza (ﬂ'@l@aﬂ dhdcator'a”egaﬁfornisce il quadro aggior_
pubblica amministrazione. nato dei processi di trasformazidaecdpeértura del
Attraverso ||@S|g|l0 del SNPA, il Sistema esprimguuﬂo e permettem|utm| 0i mp eohstinao did e
proprio parere vincolante sui provvedimenti del G%[@Sm paesaggio Bessuvizi ecosistemici

di natura tecnica in materia ambientale e sdgnala al

nisterodella Transizione ECOlOgiCﬂla Conferenza flLand Consumption, Land Cover ChangeS, and Ecos
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regionienl@rvicesReport is published by the Italian Nation:
province autonome @i firt o e Bol z an gystdnPf@® Brivifbrintertad Prdtectiord ih charge for |
interventi, anche legislativi, ai fini del perseguiragp&? and land consumption monitoring activities in
degll obiettiistituzionali. Tale attivita si eSplica anﬁhe‘rhe Report, with the annexed maps and indicat
attraveso la prOdUZione di documenti, prevalenter‘rm;t@ basesana]yses land processes asgbsses

Linee Guida o Report, pubblicati sul sito del SigigfBa&onsumption impact on landscape and soil eco:
SNPA e le persone che agiscono per suo conto Nnggh$Qervices.

no responsabili per innduso che pu, essere fatt
formazioni contenute in gursiblicazian Parole chiavéand Consumption, Soil Sealing, Lanc
Cover, Larndegradatioisoil Ecosystem Services
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PRESENTAZIONE

Lo6edi 2lidedRapmport@ €u consumo di subimmiche territoriali e servizi ecosjdemitidecicata a
guesttem, fornisce il quadro aggiornato dei processi di trasformazione del nostro territorio, che continu:
re la perdita di una risorsa fondamentale, il suolo, con le sue funzioni e i relativi servizi ecosistemici. Il

' i zza | 0&nNtaid eldelioonnseu mbe Id i suol o al |dbanalidieledinamichd i
delle aree urbane, agricole e naiudalersi livelli, attraverso indicatori utili a valutare le caratteristiche e
denzealel consumalella crescita ara e delle trasformazioni del paedaggindov al ut azi oni s

la crescita della copertura artificiale del suolo, con particolare attenzione alle funzioni naturali perdute
La tutela del patrimonio ambientale, del paedaggioascimento del valore del capitale naturale sono com
temiacur i ¢ h i a mmeffoizaii Halla naqgvaastrategiareleh Deal dalla recente risoluzione del Parlamer
to Europe® ancor pitondamentgler noalla luce dle particolacbndizioni di fragiirabientaé di criticita
climatiche del nodaese e@ispetto ai quali il Rapporto fornisce il proprio contributo di.conoscenza

Con il Piano Nazionale di Riprese e Resilermstante alcuni investimemi quelli su infrastrutture e impiant
di energia da fonti rinnovabipa@teranno evidentemente a un incremento delle superfici artificiali che doy
essere auspicabilmente bilanciate da un equivalente ripristino e rinaturalizzazionpetimeaeiligzate
Governai e impegn® ad approvaranaleggenazionalsul consumo di suml@onformita agli obiettivi eyropei
che affermi i principi fondamentali di riuso, rigenerazione urbana e limitazione del consumo dello stess
con misure positive il futur o del.Uraédge the, ze riascie
se ad arrestare finalmente ed efficacemente il consumo di suolo nel nostro Paese, permetterebbe di f
tributo fondamalg peraffrontare le grandi sfide poste dai cambiamenti climatici, dal dissesto idrog

dall 6i nquinamento dell éaria, dell dacqua e del
| dati aggiornatli 2@Q prodotti acala nazionale, regionale e comsmads grado di rappresentare anche le
singole trasformazioni individuate con una grana di estrengp dedtagiioe al | 61 mpegno ¢

l a Protezione dell 6Ambi dntee AgEMPEA)e, pcehlre |vae dper ol
gioni e delle Province Autonome, in un lavoro congiunto di monitoraggio svolto anche utilizzando le m
zioni che le nuove tecnologie sono in grado di offrire e le informazioni tedliivdntistersazione della terra,
tra cui quelle del progra@eernicud infatti compito del Sistaisensi dellagge 132/201%eguirde tra-
sformazioni del territorio e la perdita di suolo naturale, agricolo e seminaturatésardessmduemdale es-
senziale e fondamentalmente non rinnovabile, vitale per il nostro ambiente, il nostro benessere e la
economia. Questo ruolo di senénfilledamentale soprattutt;mafase di attesa di una normativa nazional
compiwtsul consumo di syattualmente in discussione in Parlacientt auguriamo possa garantire il prc
gressivo rallentamento e il rapido azzeramento del consumo di suolo netto in Italia.

| dati completil consumo del suelsullstato del territodalelle diverse forme insediatiykimpatti prodotti
sui servizi ecosistemici e sullo stato di degrado dehsudlasciati in formato aperto e liberamente acces:
sul S i t e dedSANPARappreSeRt&hA uno strumentd Sitemare t t e a di sposi zi
nita istituzionale e scientifica nazéomaddase conoscitivasapporto deltbverse politichéelo sviluppo del
guadro normatiealellelecisioni a livellolocale c e s sar i e per aodeliconsumedi sudld ¢

I dat i ccanfermania sriticidadel komsumo di suolo nelle zone periurbane e urbane, in cui si I
continuo e significativo incremento delle superfici artificiali, con un aumento della densitapitel debéruito
aree agricole e naturali, unitamente alla cri:t




oggetto di interventi di artificializzazione a calosardaligiore accessib#i@nche per la crescente pressione
dovuta alla richiesta di spazi sempre piu ampi per la logisticha t i confermano | 6a:
sione, la dispersione, la decentralizzazione urbana da undatolaforbeaspintarakiensificazione di aree
urbangche caush a perdita di superfici naturaldi all o
| 6adattament o ai .Talpndcess mygaandano soprattutio ke treeccostiere e le aréetdic
ra, mentre al contemporsag t utt o in aree marginali, S i assi
aree naturali.

Lavalutazione del degrado del terrtoetbamente legatla perdita di servizi ecosistemici che un suolo €&
grado di offrireermette @ivereun quadro piu completo dei fenomeni che impattano sulla fehzioslaliéa d
che limitano la nostra capaditxdo mbatt ere | a desertificazione, |
reni colpiti da desertificazione, sicaitddazionperrealizzare la neutralita del degrado del téraitariD&-
gradation Neutrality D Ne) od i Aifar diventare pi Y% i entrdile3come,
previsto dagli Obiettivi di Sviluppo Sostkfiibile i dall 6 Agenda Gl obale pe
Unite

Il consumo di sualon leconseguenzmalizzate approfonditamente in questo rappartienta neanche nel
2020, nonostante i mesi di blocco di gran parte delle atévilladka@nbe continual ritmo non sostenibile
diol tre 50 <chi |l andneat rcia ugsuaa ddr éalervedtmlatataafficacin buona parte del

Paesed eattdsadbdella loro attuazeodella definiziodeun quadroididirizzo omogeneo a livello nazionale.

Léiniziativa del | elocHisgnbra assereeiusdta rhargmalnfemenpenadras e sol@in
ne parti del territorio, ad ar gli&imndea ferdondeacuenidattat
che gli strumenti attuali afglnianono st r at o ancora | dauspicata eff

rappresenta un grave vulnus in viétadelk pigresaaetonomica, che non dovra assolutamente accompa
auna ripresa della artificializzazione delaucddeche i fragili territori italiani non possono piu permettersi.
possono permetterselo neanche dal punto di vista strettamente economico,ocoraedz tedige Com-
missione Europdape di t a consi stente ddeiicersvtiizinascomsitd to
te impermeabilizzazione del,ssmhapresentath questo Rapposdibfine di assicurare la comprensione dell
conseguenze dei processi di artificializzaellengerdite di suolo e del degrado a scala locale anche in ter
erosione dei paesaggi rurali, perdita di servizi ecosistemici e vulnerabilita al cambiahadintostlipadtico.
trebbero erodere in maniera significativa, ad esempialikposdrgiegrazie al prograhexa Generation.EU

Un consistente contenimento del consumgdisoador r aggi ungere presto | 06
€ la premessa per garantire una ripresa sostenibile dei nostri territorirattnazerse @epcapitale naturale e
del paesaggio, la riqualificazione e la rigeneraziord udband i | i, pltreal ridso deldp @wrad contaiminate
o dismesse. Per questo obiettivo sara indispensabile fornire ai Comuni e alle CiftéddManiopolitsines e
strumenti wutili per rivedere anche | e previlisic
gia approvati. In questo quadro lo sforzo del SNPA con il Rapporto si pone come punto feuporfiornenc
conoscitivo autorevole per | 6impostazione e |
orientamento delle politiche territoriali verso la sostenibilita ambientale e la tutela del paesaggio.

Stefano Laporta

Presidentdeléstituto Superiore per la Protezione e la
Ricerca Ambientale (ISRR#I Sistema Nazionale
per | a Protezione del
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INTRODUZIONE

IL VALORE DEL SUOLO attraversda fornitura di diversi servizi ecosistemici
Il suolo & lo strato superiore della crosta teostitre Che si suddividond in

tuito da componenti minerali, materia organica, acquaervizi dipprovvigionamento (prodotti alimentari
aria e organismi vivetiiea ppr es ent a | 0 ibiontassa, aterie prirae, dtcr);a

terra,_ aria e ac_quahaeosplta gran part_e c_jella bIO_SfQ- servizi di regolazione e mantenimento (regolazic
ra. Visti i tempi estremamente lunghi di formazione dgk| clima. cattura e stoccaggio del carbonio, cc

suolo, si puo ritenetee esso sia una risdisatata troll o deegdadiane degli edementi
sostanzialmente non rinnov&aiteali ragioni e per il g4g|ia fertilitregolazione teh qual i t

suo valore intrinseco, il suolo naturale deve essere tutgrgtezione e mitigazione dei fenomeni idrolog
lato e preservato per le generazioni(Rataenento estremi, riserva genetica, conservazione della b
europeo e Consiglio, 2013 diversita, etc.);

Il suolo & un ecosisia essenziale, complesso, multi- seryizj culturali (servizi ricreativi e culturali, funzi
funzionale e vitale di importanza cruciale sotto il profilgjche e spirituali, paesaggio, patrimonio natura
ambientale e socioeconomico, che svolge molte funzigt_)_

ni chiave e fornisce servizi vitali per I'esistenza urr]anavt?zi ecosistemici possono essere considerati co
la sopravvivenza degli ecosistemi affinché le gen%? - P

zioni attuali e future possano soddisfare le propri ne&Qntrlbuto indiretto Mapitale naturgleovvero

genze (Parlamento europeo, 20Rf#)rnisce cibo, ser C |S Iz ? m: | Id (’jeLlj llnaelln iritl ésrorfzis ee
biomassa e materie prignkpiattaforma per lo svol-

gimento delle attivita umeaq@yresentan elemento :rir? ! iedol ¢ II n éi‘mn' «:azlr ?:ﬁ?;omr’mmn" i Id
centraledel paesaggio e del patrimouniturale e SEcl 0el Suolo, SI possono uare aspe '

svolge un ruolo fondamentale come habitat e poozggn ,[npoilritandziavef?[ngimr']‘i:ar’n rrr;OIttém?e' Iqltja;'i rrr:ilsura
co. Nel suolo vengono stoccate, filtrate e trasfo Oﬁg aus ioura 2uta ? 0 ael iwrigean ? ar
mol te sostanzagl elementa nutritiei P 8.“:%!29 tfPf tt%a%Lﬁsa‘E?an onsi ione ar-
e il carboni o. Per | 06i J'FOsa Ry geﬁguﬁ?glgesrqz%ﬁ%
filo socioecona@mie ambientakmchegueste funzio-
ni devono essere tutelate (Commissione Eurq ea, . o ) o ) o
2006)L 6i mportanza di prot @“ﬁ‘" igfingion (i gerviziegosistgmig meEO”O'HFF'aZ'?p?H
. ) nerivc Che 1 6uomdo ot t T ecs-, i
verne Ia_ salubrita, 'Fenendo conto del_ persistere dgbdRrostanzat al, 1997), necessari al proprio sostentamento
grado di tale ecosistema vivente, di tale compo@ite005; Commissione Europea, di@émium Ecosystem

della biddersita e di tale risorsa non rinnovabile, déyisessmenz0), o, secondo TEEB Foundatioksifnar2010)

anche dai costi dellinazione riguardo al degrad@c@@ﬁtem Services are the direct and indirect osrufibatie
Sysiems to human welhg .

suolo, con stime che nell'Unione Europea SUperanél (Common International Classification of Ecosystem Servi
miliardi di Euro all'anno (Parlamento europeo, 202-Www.cices.eu
L . . ..» ~  3Costi di ripristino, perdite potenziali di capitale prodotto, costi ecc

!‘e funZIOm, eCOI_Oglm L,m SUO!O di .Mqua“ta € nomici cherecessario sostenere per poter godere di un certo "ser

in grado di assicurgegarisconoinfatti oltre al 10ro yizio" ecosistemico, etc.

valore intrinseamche un valoegonomico e sociale*E utile, comunque, ricordare che molti ritengono, per dirla con le
role dGeorge Monhiot d Hd usori a =~ | daspet
fendere il mondo vivente appli@stiEssa mentalita che lo sta di-
struggendo. Idee come quella che la natura esista per servire a ne
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ticolata dei valori in gioco, monetari e non,daa n@umatd a una copertura artificiale del swmto (
vonoportagi a ridurre il valore della Natura a un uréoasumaty.

criteripche non tenga conto deléanzaolitica del- || consumo di suolo nett® valutato attraverso il bi-
le sceltelnfatti, se la moizegbzione ha insé dellg g3 nci o tra il consumo d
buone ragioni come, ad esempio la capacita di mogii@Ble, naturali e seminaturali dovuto a intervent
il valore di una risorsa con un codice a tutti noto, figghjigero, demolizioneintgermeabilizzazione, rinatu-

di alimentare un perverso e incancetitbfensiero rjizzazione o altro (CommissioneeEu2{H12). La
secondo il quale, in fondo, ogni risorsae unamerege §94% mi ssi one ha chiarito

un prezzo e, quindi, con un possibile mercato di $gM- ( | suolo nettoo =sig

bioche non puo tenere in conto il vero valore e il £gfone di aree agricole e di aree aperte e, per la c
cetto di incommensurabilita della Neieret al,  ponente residua non evitabile, compensarla attrave
2018). E lo stesso prindipgato del Commissione | 3 j nat ur aeh di 2geasonecuguale al
Europe42012)che ha definitm ordine griorita da  syperiore, che possa essere in 8rado di tornare a fo
seguire per raggi uloogser g jkefi9iRdoSstetiti Yomiti Bal suoft Rafulll (&c

mo di suolentro il 2050 missione Europea, 2016)

1. evitare e limitare, prioritariamente, la trasformggigpecificato cheolmbiettivo del consumo di suolo
ne dareeagrica e natural netto zerajschia dhoninterenie sulla qualita degli

2. mitigare e ridurre gli effetti negativi deterventi ma solo sul bilancio complessivo, @ertant
bi mper meabi l;i zzazi on eecessatio acaproplagmnarlo con nusuimpedire

3. infine, solo se gli interventi dovessero risultar6CA$UMi inuiilimitarli alla componeae evitabile
solutamente inevitabili, compensarli attediviersgnoltre, va sempre rafforzata la considerazione del st
interventi quédi rinaturalizzazione di una supeffl- quar risorsa unica, rara e non riproducibile nel
cie con qualita e funzione ecologica equivalenfifinizione dellentuale compensaziomeche per-

ché, ad esempio, ge terreno agricolo impermeabiliz-

CONSUMO, CERTURALSOE DEGRADO DEL zatov e n insusradizzafio statisticanteddeunde-
SUOLO sealingoer una zona verde in,aftavrebbeonun-

. N . .._queun effetto diegradazione del suolo netta
Il consumo di suolo grotessassociato alla perdita o
di una risorsa ambientale fondaméimitieta e non Percopertura del suol@.and Covgsi intende la co-
rinnovabile dovut a a luhasoperficie pPEHa PiRfisica gglla superficie terastreom-
originariamente agricola, naturale o seminatural@ € le superfici artificiali, le zone agricole, i bosch
unacopertura artificiaie unfenomeno legato alle dile foreste, le aree seminaturalorie umide, i corpi
namiche insediative e infrastruttdrélprevalente- idrici, come definita dalla direttiva 2007/2/CE.
mente dovuto alla costruzione di nuovi edifici, fabhricati

e insediamenti, all 6espansione delle citt"™, al
zione o alla conversione diterree nt r 0 U rsiPgPsEar® eomplbtd’e By@lormato delle definizioni utilizzate nel ¢
na, all déinfrastrutt ur a zentaappodo e dis@ribileguleits r i t or i o.

. N . . . www.consumosuolo.isprambiente.it
Il consumo di suol@, quindi, definito col@mearia- swhat does 6no net | and takebd

zione da una copertura non artifeziale fon con- open spaces should be avoided as far de possibe focus

should be on building on land that has already been sealed. This
might require greater investment, for example to redevelop land p
viously used as an industrial site (including decontamination). Ho\
er, new houses still need to baruithe 2050 goal does not aspire
to reduce sealing of new land to zero. When land is taken, the asy
che il suo valore stia nei benefici strumentali che possiamo esttimmés to ensure this is no more than is compensated for elsewher
che questo valore possa essere misurato in moneta contante; Ea@hexample, unused land could be returned to cultivation or rena
cio che non pedsere misurato non ha importanza, si sono dimaalised so thaican once again provide the ecosystem services of
strate letali per il resto della vita sulta Tefr&d e mi a e Monsdaledsoi{§omdigsibrie Furopea, 2016).
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Figurdl. Un esempio di consumo di aiwdsergMilanpper la realizzazionemipolo logistico di4,9 ethsii ni stra | 6i mma
del IpGdarmaa del |(1i9)a destiata stdssaiared 220 r i

L6Agenzia Europea per to6Ambeendeél defirmisoec s al e
acopertura artificialeome (EEA, 2019): escavazione (comprese le attivita estrattive a ci
AiTutte |l e superfici do @rerto) pla pesdiazimgey gij ¢ meno rimediapilg,
& influenzato da attivita di costruzione sostituen@®llfefunzionalita della risorsa a causa di fenomeni c
superfici naturali con strutture artificiali abiotiche JDf§besempida compattaziomearee non asfaltate

o con materiali artificiali. Le pfitiali di aree urba-adibite a parcheggio.

ne e suburbane, deemo preseritifrastrutture inse-L 6 i mper meabi |l i zzazi one 1
diative permanenti; inclusi anche gli insediamedtidiegrado del suolo in Europa, damparischio ac-
aree rurali. Le aree vardimbienterbao non devo- cresciuto di inondazioni, contribuisce ai cambiame
no essere consi der at e clinatiei, menacpig la biadicersitdaprovoca la peidit
Secondo questa diefone, solana par t e &ren agrgqlifedilye ageg naturali e seminaturali, c
insediamento & davvariificialepoiché giardini, par_tnbylsce insieme al!a diffusione urba_na alla progres:
chi urbani e altri spazi verdi non devono essere Sofi§iemtica distruzione del paesaggio, soprattutto r
derati doaltra parte ri en faleggfaperdia dellecapaciadpregplazione deig
che quelle presenti nelle zone aggcaoiatuali naturali e di mitigazione degli effetti termici loc

(Commissione Europea, 2013). (Commissione Europea, 2012). La copertura con m:
L6i m ermeabilizzazioneriaLi imr(e)rm%a\\/bilirhatt_ntepr
P hg §i puo fare Gella%isorsa squo%tSic é ne deterft

ita totale 0 una compromissione permanente
funzionalita tale da limitare/inibire il suo insc
tuibile ruolo nel ciclo degli elementi nutritivi. Le funz
g)roduttive deuoli sono, pertanto, inevitabilmente per

permanente di parte del terreno e del relativo suo glﬁ 1y
materiali artificiali (quali asfalto o calcestruzzo) perg

costruzione, ad esempio, di edifici e stratiesa®sti
la forma piu evidente e piu diffesgelitura artificia-
le. Altre forme donsumo diuolo vanno dalla perdit
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se, cosi come la loro possibilita di assosbder€O La necessita di rilevare separatamente le classi di
golare i flussi idrtiifornire supporto e sostentamergertura e di uso del suolo €& riconosciuta anct
per | a componente biotmelal @arhBubemmno € Use mand Calér
la biodiversita e, spesso, la fruizione soc{@eLC) monitoring andoripy obligatiorss cura
L6i mpermeabilizzazionede¢VédAgeseia, Epepopeal per
tesa come un costo ambientale, risultato di una diffappresentazione del consumo di suolo &, quindi,
sioneindiscriminata delle tipologie artificiali di usqadgh| crescente insieme di areepertura artificiale
suolo che porta al degrado delle funzioni ecosisteigi§meabilizzateon impermeabilizyatein parti-

e alloalterazione del | gR@dhédlci fRobricali, infra&tRuluBits icsstu-

Europea, 2013). zionj aree estrattive, discariche, cantieri, aree pavims
Una diversa analisi delle trasformazioni territoriali tette & terra battutaicoperte da materiali artificiali,
intrecci a, ma deve es spamnelli folovoltaicii non necessaaidniaréearlaa | i
sumo di suol o, T quel | e Tdeaafisizione siestendafieranche id anbi- s

rappresenta il principale riferimento della pianificaziomali e naturali ed esclude, invece, le are@aperte
e lo strumento fondamentalp e r r a g g i u turglieerseminatuiaiambite trbarahe,mdipenden-
del | 6azzer ament busoddelkuo-c b e snemb edidas$ U al ¢nomrappresens t
lo (Land Usee un concetto diverso dalla coperturatdeb forme di consumo di suolo ma in cui, al contra
suoloovver o dal | 6e,fpbiohdrap-i Wovrebbdra éssere levitatef num/e coperture. artific
presenta un rifl esso d&ichela densifitacione wrbamamiesatcomamnal 6 U
e costituisce quindi una descrizione di come essmvemns v a copertur a artifioc
ga impiegato in attivita antropiche. La direttivad ar ea ur bana, rappres
2007/ 2/ CE definisce | 6susl® del suol o come wuna

cazione del territorio in base alla dimensione fU”ZiP@é’Jﬁado del suoldil fenomendi alterazione delle

o alla destinazione socioeconomica peesEN  condizioni del sudiovuto alla riduzione o alla perdita
grammate per il fufeal esempio: residenziale, indg; produttivita biologica o econantigasa principal-
striale, commerciale, agricolo, silvicolo, ricreativghdJAt ¢ del | o@ldemdetal, 1991 Ok e | |
cambio di uso del suolo (e ancora meno un campio Sla produttivita, altri fattori come la copertura
destinazione douso del g4 %le% idfsk Forehitodarbaio obgAnf
reale del suolo, che potrebbe mantenere intatte IR, §4g 2015 Altre definizioni di degrado del suolo ev
funzioni e le sue capacita di fornire servizi ecosistggpsianta perdita, talvolta irreversibiodiversita

e quindi non rappresentare un reale consumo di g4l funzioei della capagidi fornire servizi ecosi-
Si deve quindi distinguere il ldeeiloreda quellde  stemicig@rgiazzet al, 2015 La desertificazione con-
facté, dovendo considerare il suolo come ris@igg nellivello estremo degrado del suolba
(Commissione Europea, 2016). UNCCDha adottato QuadroStrategico 202930

che @mperniato sul conseguimento del target 15.3 ¢
gli Obiettivi dbviluppdostenibile (SBinalizzato a
7Land Use is itself split up into two different fJpeExisting conseguire la neutralita in termini di degrado del sL

Land Use (current land use in the above definition), which objegliviety il 203QgndDegradatioMNeutrality LDN. La
depicts the usedafunctions of a territory as it has been and effec-

tively still is in reat BfeThe Planned Land Use (future planned land

use in the above definition), which corresponds to spatial plans, de-

fined by spatial planning authorities, depicting thetiizsgibie

of the land in the future. Planned land use is regulated by spatigfiand take includes the conversion of land within an urban area
planning documents elaborated at various levels of administrat{densicatiom) ( Co mmi s s i o Risondzadche forpme a ,

(Direttiva 2007/2/CE). di densificazione che non consumano nuovo suolo, ad esempio
8 Per approfondimenti, con riferimento alla situazione italiana, sjwando si intervieneasee gia edificate o su aree dismesse in cui,
dano, ad esempitaddalena (2014) e Pileri (2018). quindi, non aumentano le aree a copertura artificiale.
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LDN estatad e f i ni t a 206 loIm& U N Q@ QGitzhe (di tsasteritdi ambientale e di prevenzione sani-
to in cui la quantita e la qualita delle risorse territarialia tutela della salute pubblica del nostro Paese,
necessarie a sostenere funzioni e servizi ecosistetnisce i LEPTA, i Livelli Essenziali delle Prestazi
a rafforzare la sicurezza alimentare, rimangono stabidihache Ambientali, che costituiscono il livello min
aumentano enspecifichecale temporali e territoriabmogeneo su tutto il territorio nazionalattiletée
edecosst emi 0. che il Sistema nazionale é tenuto a garantire, anchi
fini del perseguimento degli obiettivi di prevenzione
IL MONITORAGGIO DEL TERRITORIO E DEL Igttlva previsti dai I|veII] es‘senZkf;\Il di assistenza san
CONSUMO DI SUOLO IN ITALIA ria. Proprlo in tgle am_b|tq e previsto che |l SNPA ass
ri il monitoraggilel territorio e del consumo di suolo at
Le attivita di monitoraggio del territorio in termini dfa\#so la redazione di cartografia tematica e I'utili
copertura e consumo di suolo nel nostro Paese, agsigir di monitoraggio puntali o di tecreeinth dib-
rate dal Sistema Nazionale per la Protezigiigatioper la classificazione della copertura del su

del | 6 Amb icame previst¢ dal R.A3P/2016]0. || SNPA si &, quindi, organizzatesimirare le at-
permettono di avere un quadro aggiornato annualgntgi t+ © di monit oraggi o,

del | 6evol uzdicmsenmodisuolo,tellh @mePenti 6 per il monitc
dinamiche di trasformazione del territorio e della (He§gb|ol coordinatd ldstbito Superiore per la Prote-
ta urbana, in particolare, attraverso la produaiene dighe e la Ricerca Ambientale (IS®Réi)partecipa-
tografia tematica e | 0@d|i@bmmnaticope rdil ai NpdioCtaetzC
Regioni e delle Province Autonome- 2.
Il monitoraggio avviene attraverso la produzione di |
cartografia nazionale del consumo di suolo su base
ster (griglia regolare) di 10x10m, prodotto secondo
sistema di classificazione il cui primo livello suddiv
| intero territorio in
sumato. Le elaborazioni annuali seguono una metc
logia omogenea e prevedono un processo con le
guenti fasi:
- acquisizione dei dati di inpotggimgentinel e

2, altre immagini satellitari disponibili, dati ancilla

- preprocessamento dei dati;

- classificazione seantomatica della serie tempo-
rale completa dell danr
dente dbentinel e 2;

- produzione di una cartografia preliminare;

- fotointerpretazione  multitemporale  comple
La L.132/20186, al fine di assicurare omogeneita ed eff-e | 1 6i nt er o t er rdetagia i
cacia allodesercizio dell®Q@ki®Dn®00&k)osnoscitiva e
pubblico della qualit"™. dglislofeaddndsere btdri€a; &8 support

- rasterizzazione;

- validazione;
10] egge 28 giugno 2016, n. 132. Istituzione del Sistema nazionale a . . . - . .
rete per la protezione dellambiente e disciplina delllstituto superiordNOSaicatura nazionale e riproiezione in un sistel

per la proteéme e la ricerca ambientale (GU Serie Generale n.166 equivalente;
del 1807:2016). - elaborazione e restituzione di dati e indicatori.
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La risoluzione geometrica dei dati € allineata ai daé diassi del consumo di suolo reversibile conteng
sponibili in amb@opernicus, in particolare, alla miseondizioni di reversibilita molto diverse tra loro, in pr
sioneSentine?, che, lanciata a giugno 2015, fornisaego per il tempo di recupero complésisisagli

dati multispettrali con una risoluzione di 10 metri, regliEttmaggipartedei casi molto lungo, ma anche per

quindi sia per processifalointerpretaziorsa di
classificazione semiautomatica.

il diverso effetto transitener la reale fattibilita del
processo di rinaturalizzazidfze sottolineato, infatti,

Il sistema di classificaziorewede chédonsumo di ¢he anche il consumo reversibile inibisce alcuni ser

suolosiasuddiviso in due categorie prinpgata-

ecosistemici crugialicheva sempre considerata la

nente e reversibibBe costituiscono un secondo livegrdita dunzioni peutto il periodo che intercaire p

di classificazione, eyal@ossibilén unterzo livello
Sono inoltre classificate alclassidi coperturghe

ma del | 6ef freeupdra. vo e c 0 my
Le superfici artificiali vengono rilevate solo se di est

sono state escluse dal computo del consumo di simie, tale da coprire piu del 50% della cella di 10x1

sulla base di questo sistema:

11 Consumo di suolo permanente

111 Edifici, fabbricati

112 Stradgpavimentate

113 Sede ferroviaria

114 Aeroporti (piste e aree di movimentazione
meabili/pavimeniate

115 Porti (banchine e aree di movimentazione
meabili/pavimeniate

116 Altre aree impermeabili/pavimentate non e
(piazzali, parcheggi, cortihpiasportivetc)

117 Serre permanenti pavimentate

118 Discariche

12 Consumo di suolo reversibile

121 Stradenon pavimentate

122 Cantieri e altre aree in terra battuta (piazze
cheggi, cortili, campi sportivi, depositi permane
materialeetc)

123 Aree estrattive non rinaturalizzate

124 Cave in falda

125 Impianfiotovoltaici a terra

126 Altre coperture artificiafi connesse alle attiv
agricolda cui rimozione riprigircondizioni iniziali
del suolo

20.Altre forme dtoperturanon incluse nel con-
sumo di suolo

201 Corpi idrici artificiali (escluse cave in falda)
202 Aree permeabititercluse tra svincoli e roton
stradali

203 Serre non pavimentate

204 Ponti e viadotti su suolo non artificiale

Sono, quindi, esclusi molti elementi lineari di spess
limitato, come le infrastrutture miconitésto agrico-

lo o naturale. Il nuovo sistema di classificazione, ino
non considera gidme consun@ serre permanenti,
escluse quelle pavimentate (dove rilevabili) e, in ge
rale, gli interventi connessi con la conduzior
del | 6at t icu siand assicyratei leccordiaionii
di naturalitd del suolo. Sono inoltre esclusi i corpi ic
artificiali (ma non le cave in faldan)ti e le gallerie

Le attivita di monitoraggio sfruttano ampiamente le
tenzialita del prograntfoaopeo di ossezxiane della
TerraCopernicushe, secondo il Regolamento UE n.
377/ 201<%e ifiofmazionii sullo stato
del | 6at mosfer a, degl i o]
delle politiche di adattamento e mitigazione dei ce
biamenti climatici e della gestiomeetedirgenze e
del l a sicur ez z aCopeinigugl e 0
dunqueun insieme complesso di sistemi che raccog!
informazioni da molteplici fonti, ossia satelliti e sen:
di terra, di mare ed aviotrasp@tgiernicumtegra

ed elabora tutteeste risorse fornendo agli utenti isti-
tuzional i, della ricerc:
dabili e aggiornate attraverso una serie di servizi che
tengono all'ambiente, al territorio e alla sicurezza.

Il Programma si divide in due principaliestBervi-

Zi e la componente spdzservizi si articolano in aree
tematicheCore Servicesl monitoraggio del territorio,
del mare e degli oceani, dell'atmosfera, dei cambiarr
ti climatici, la gestione delle emergenze, la sicurezz
| &itun componente spaziostituita dai satelliti, le
associate infrastruttur
dati da fornitori terzi, € gestita e sviluppata da ESA
il concorso del | 60r gal
|l utilizzazione (Eenmetsabat
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Per quanto riguarda il servizio di monitoraggio dektemia attraverso la realizzazione di infrastruttu
torio (CLMS), esso fornisce informazioni geografiagleéssiemi innovatabilitanti e la creazione di strutture
land covez diverse variabili relative allo stato dellaoperative nazionalhasato su piattaforBig Datali
getazione e al ci cl o d arthiviGzoregelahoragahe e integm@ziopeodei tdati
cipali componéenta componentdobalecoordinata tellitari con altri dati osservativi e di previsione da r
dal JRC, che produce dati a scala globale, la catefipin grado di abbattere le barriecesgsa alle in-
nente PaBur opea, coor di natfarmazamilutilipe tpdomizuraali sevimiatiopere a
del | 6 Ambi ent e, c he pr oudent istituAonak & prizdti.i Molissimedd dppalicazi
( HRL) e pr ovyvedeCorind Lari achegpossanm essere akilimte dhdali piattaforme, co
Cover e | a componente LdddIind rasbrdinhatra ©&pehae:
dal |l 6 Agenzia Europea deé¢l [brdeamislprotda SNEh servifi aperativi s
mazioni specifiche e dettagliltadicoverland use relativi a monitoraggio del territietle principali ri-
su aree specifiche, di cui un esempio & Urban Atlesrskn ambientald e | | 6 ambi ent e co.
aggiunta alle 3 compongrgervizi€LMs supporta i marittimajowcastinprevisione meteo marina a breve
Reference Datelativi a dadtisitunecessari ai servizitermine), agricoltura di precisisne énpatti sul terri-
Copernicus. torio e sul suolo.

Nel | 6 ambi t cCopdredusonp resi dispa mma

nibili, in modo completamente aperto e gratuito, RaitilTICHE INDIRIZAER LA TUTELA DEL

dati dei servizi e le immagini acquisite dalla costeftazio-O E DEL TERRITORIO

ne d satellitSentinelTali satelliti forniscono immagiRi fine 2020 la Commissione Europea ha lanciato
radar e ottiche ad alta risoluzione del nostro piagiigfégg v a st r at egi a de |ldpé& UE
permettendo il monitoraggio del territorio (Copertufgy@re come la salute del suolo sia essenziale |
getale, suolo ed acqua, etc.), del mare (tempergigeguire gli obiettivi in materia di clima e di biodi
andamento della superficie marie&.) € ity deGreen Dealuropeo. La consultazione pubblica
del | 6atmosfera. Ai findyaédtbgia e dhiush P27 AHilE 2001 e th &bmi

cura di SNPA, vengono oggi ampiamente utilizzalgnl¢ prevede la sua adeziwel mese di ottobre di
immagini multispettgalntine? (13 bande) caratterizy y e st 6anno. Loéiniziati ve

zate da un elevato tempo di rivisitazibrggl®d 53¢ f r ont are i1 degrado de
una risoluzione compresa 10m e i 60m, e le imma- . )
gini radar delle miss®entinel (Radar ad Apertura proteggere la fertilita del suolo;

Sintetica SAR- in banda JCEntrambe, con un oppor: ridurre l'erosione e lI'impermeabilizzazione;
tuno preprocessamento, rendono pdssiilippo -  aumentare la sostanza organica,

di proce_dured| classificazione a_lutomat_|ca € Semi jndividuare i siti contaminati:

automatica allade delle successive fotointerpretazio- . . . . . .

ne, elaborazione e restituzione cartografica anchese, ripristinare i suoli degradati;

fini di un monitoraggio del territorio adeguato alle esilefinire il "buono stato ecologico" dei suoli.
genze di questo rapporto, & spesso necessario ricpgefeategia terra conto anche degli impegni interna
a dati a maggiore risoluzione geometrica. nal i, contribuendo a fo
A liello nazionalé Piano strategiSpace Economy prossimi negoziati a livello lglobd esempio per la
che nasce dai lavori della Cabina di Regia spazi@om'(enzione delle Nazioni Unite sulla biodiversita.
ziativa promossa dalla Presidenza del Consiglio dei Mi-

nistri per la definizione della politica nazionale nelsetto-

re spazialénsieme a quanto prevista n ¢ h e ?\111||§ | c“)diI n tI erno a8 oer | one del
H H H H HH te del suclnuova strategia per la protezione del suo-
del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (P Iohizt‘é :/lec.europa.eul/info/law/pbetiaation/hayeur

hannq lo scoph)ut_lllzzard settore spa_2|ale In uno d&layinitiatives/1263dlutalelsuolenuovastrategialellUEberla:
motori propulsori della nuova crescita delllPgEiese proteziondelsuolo it
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Negli ultimi anni si &, inoltre, affermato sempre dbpéttiio di non degradoteleltori@ntro il 2030 e di
concetto di salute del sustil Healjhche rimanda occupazione nettasdolopari a zero al piu tardi entro
al suolo come organismo vivente da mantenere il 2050, con un obiettivo intermedio entro il 2030,
na salute pgarantire la salute di tuttivion{anarel- raggiungere un'economia circolare, nonché a includ
lae Panaggs2021). Un suolo sano € un suolo chd diritto a una partecipazione e consultazione effettiv
fornisce i servizi ecosistemici di cui abbiamo bisnglusive del pubblico riguardo alla pianificazione de
per la nostra salu€@aring for soil is caring foe life so del territorio e a proporre misure che prevedano
propo il temadel Mission Board Soil Healtld niche di costruzione e drepaghge consentano di
Food? una dedlcinque missioni @kl (oltre a garan- preservare quanto piu possibile le funzioni del suc
tire la salute del suolo e il cibo, combattere il cdadomve sia presente I'impermeabilizzazione dlel su
adattarsi ai cambiamenti climatici, proteggere gli ¢Beal@mento europeo, 2021).

e vivere in citta pit venoirte integrante del prof 3 st essa risoluzione ri
gramma quadtdorizon Eapea partire dal 2021 - he | GUE e i s wnoattual®enset i
Rappresentano ighpegnd e | | &per misoleereel- sylia buona strada per rispettare i loro impegni inter

cune delle pit grandi sfide che il nostro mondo dexg @i ed europei relativi al suolo e ai terreni, in part
frontare e che saranno al centro del processo qfga-

sformazione e di ripresa che & in corso in tutta Europ
Le missioni stiibuiranno in modo decisivo agli obiettivi
delGreen Dea&uropeo e agli Obiettivbviluppo So-
stenibile(Sustainable Development Goa&®Gs)

a, . s . :
combattere la desertificazione, ripristinare i territ
e i suoli degradati, comprese le aree colpite da ¢
sertificamne, siccita e inondazioni, e battersi pe

dell’Agenda 2030 delle Nazioni (e 2015) g?t;ener.e un mondo privo di degrado del suolo en
Ognuna di esse operera come un portafoglio-di azion| 030;

conprogetti di ricerca, misure politiche o anche iniziatfonseguire l'obiettivo per il 2050 di consumo
ve legislativeper raggiungere obiittigurabil suolo netto pari a zero e ridurre 'erosione, aume
La maturata consapevol e ztazrea'.I ca %r.]rlo prganice %e%sgoéose yanzare ¢
sostenibile del suolo si & consolidata anche nella rece“?—vor' di bonifica entro if 2020;

te risoluzione del Parlamento eurmezgcbpr”e - gestire in modo sostenibile i terreni ne”'UE, Pr
2021 sulla protezione del jajgprovata in sessione  teggere adeguatamente i suoli e assicurarsi che
plenaria con 605 voti favorevoli, 55 contrari e 41 ast&@onifica dei siti contaminati sia ben avviata entr
nuti, con la quale si chiede alla Commissione di prec?020.

sporre una direttiva vincolante per la protezioné Rigtlamento, inolirejta la Commissione ad aggior-
suolo. naregli orientamenti sulle migliori pratiche per limita
Il Parlamento invitaplicitamenta Commissioree ~ Mitigare o compensare limpermeabilizzazione del st
preveder miiure efficaci in materia di prevenzioneife/nea con gli obiettivGtelen Dealropepnvita a
riduzione al minimo dell'impermeabilizzazione dels$iiBfse i terreni occupati e/o impermeabilizzati e la
e qualsiasi altro uso del suolo che andliiscsue rispondente perdita di seegosistemici e connettivita
prestazioni, dando priorita al riuso dei terreni e delesigigica; chiede che questi aspetti siano presi in
dismessi e al riuso dei siti atuiveati rispettodedio di ~ siderazione e adeguatamente compensati nel conte

terreni non impermeabilizzati, al fine di conseguiféeli®-valutazioni dellimpatto ambientale e strategice
progetti e programesiprime il suo sostegnohita

sion Bard Soil Health and Fooaln | 6 obi et
12 https://ec.europa.eulinfo/reseadihnovation/funding/funding  Fantire che il 75% _de' SL_JO" sia sano entro il 2030 per
opportunities/fundpragrammesndopercdls/horizon lo siano anche alimenti, persone, natura e clima; r
europe/missiohsrizoreurope/sdilealtrandfood_it comanda lo sviluppo di nuove aree verdi, forestal

13Risoluzione dedrlamenteuropem.2021/2548(RSP)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/doct2@t/B
0221 IT.html

agroforestali, specialmente nelle rediane,uper
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compensare gli impatti negativi dell'attuale elevataléfiaitivo della propostdidgttiva, vista soprattutto
lo di impermeabilizzazione del suolo nelle citta europgene u n o szioaecdelle politiehé madiceali |
La Commissione intende proporre, inoltre, nel cor88igkeNtn campo ambientale, agricolo e industriale
2021 e nell 6ambit o de |AHistanza diiciaasetermii dda primauComueicaziod o
obiettivi giuridroante vincolanti di ripristino della nate-1 6 e v i idtempizlmgbydegisti per la formula-

raed sono previsti, s e mzpne @erlcfant tlubaozbiioentet idvio ucdhia
|l 6uso sostenibile d e | ziosewel suokgormaiiassadatas t r at egi a
all oambiente edificato| giopgEmd P2 £ E£i UYun aP i pauoS

per loinquinamento zier gricdlareddei slolbtdta corfuhquighérfataf U T
avanti sostanziali nel censimento dei siti contamipgfi &casiomialla Commissiorenel 2011con la

| 6i mpegno a realizzare 74hdI® 9 aSrSdi a1 WNeirfsiof a tyinvgl
ca dei suoli contaminati per il 2030 eliminando Ig gor | ¢ i mpi ego delle risort
stanze tossiche dall'ambiente. collegata alla Strategia 2020,stato introdotto
Questa rinnovata attenzione a livello europeo € dh ddm bd ietun vioncr ement o del
siderare molto positivamente e tenta di recuperarenanpari a zero da raggiungere, in Europa, entrc
evidente ritardo nella definizione delle politiche c@@hMiale biettivdu ribadito in seguito con l'approva-
sul suolo. Va ricordato clivelio europesd € spesso zione del Settimo Programma di Azione Ambient:
fatto ricorsan campo ambieniadel | 6 e man azinomMmeé ndt o AVivere bene
Astrat e g ifimlizzeeanstabilirecniiseré dit a o0 ( Par | ament o eanilquple o
cooperazione e linee di indirizzo rivolte agli Stati sneivhiedevancheche, entro il 2020, pelitiche

bri e alle autorita loeali ¢ h e | gpecBicheeDi-zdae Idié Uni one tenesser o cCoc
rettiveche le rendano vincolanti rappresenta un purgot t i sull duso del terri
di debol ezza del | 6azi o mportantersatgireare che ihSettimooPnogramma. £
in gado diformulee una politica integrata in gradodii ent al e del |l 6Uni one Eu
arrestare i processi di degdatisuole tutelare effi- 2013 ed entrato igore nel gennaio 2014, € una Deci-
cacemente questa fondamentale risorsa ambientatéone del Parlamento europeo e del Consiglio e

Era il 2002 quando la Commissione Europea dfii8di una natura normativa, a differenza della Tab
una AComunicazi on eeiatd-a A Margia dgl|2Q11 geladCommyssiong Anded-¢
matica per | a protezi ohfdedgllepurigpgriant grpritapeliichemi s s i

ropea, 2002) in cui si Peralto,daeConssionevagevalgid ritenpteoutilé indica
come risorsa vitale e fondamentalmente non rinnogdbipriorita di azione e le linee guida da seguire |
le, sottoposta a crescenti pressishiriconoscelma r aggi ungere | 6obiettivo

compl essi t ™ adexcdssitdd tergpolumeani & vero @ntrd il 2050 pubblicando, nel 2012, le li
ghi per la formulazione di una politica europea intpgda per limitare, mitigare e compensar

ta bi mper meabilizzazione d
Nel settembre 20@6adottata dalla Commissione EQ-€ 2, 2012) . Lbéapprocci o
ropea la Strategia tematica per la protezione delisiblo C @ mpo pol i tiche e azi

che includeva lropostadi una Direttivguadro tare, mitigare e compensaeililsealingda definire
(Commissione Bpea, 2006). Tale strategia pone¢§ttagliatamente negli Stati merdarattuare a livel-

| accento sulla preven®inagiangle gegiongles logaleInaltr termind, gligS
suolo e sul mantenimento delle sue funzioni, sBRJIPri dovrebbero, prioritariamente, assicurare la |
neando la necessita di attuare buone pratiche pertridui one del | 6i mper meabi |
re gli effetti negativi del consumo di suolo e, lm parfigglel tasso di conversione e di trasformazione del t
re, della sua forma piti evidente e irreversibile: I'iFRjeRgricolo e naturale e il riuso delle aree gia urbar
meabilizzazioneo{l sealingL 6 o p p o s i z i oZ%AE candpdefigziopeidi tagget realistici al consum
cuni Stati Membri ha portato, nel maggio 2014, 24 a livello nazionale e regionale e di linee di azi
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come la concentrazione del nuovo sviluppo urbansostgnibile delle NazioneUWhiN, 2015), defaggli

le aree gia insediate. Nel oasai la perdita di suoldObiettivi di Sviluppo Sostenibile e indica, tra gli altri,
risulti inevitabile, dovrebbero essere previste misammidarget di particolare interesse per il territorio e p
mitigazione, volte al mantenimento delle principauolo; da integrare nei programmi nazionali a brev
zioni del suolo e alla riduzione degli effetti negativio terminda raggiungeeatro il 203® damoni-

s ul | 6 a mdoil sealingefinedtetti gli interventtorareattraverso un sistema di indicatori, tra cui alct
inevitabili di nuova impermeabilizzazione del suokpécifigperassicurare che il consumo di suolo non st
vrebbero essere compensati assicurando, ad esepepida crescita demografigaa s si cur ar e
una rinaturalizzazione di terreni gia impermeabilinziagrsale a spazi verdi e spazi pubblici sicuri, inclu
che tuttavia non consente il pieno ripristino della geraktcessibie perragyiungere utand degradation

ta fertilita del suadppure, coenultima possibilita, sotneutral woikl quale elemento essenziale per mante
to forma di corrispettivi economici, purché vinoelaile funzioni e i servizi ecosistemici.

al ldutilizzo in azioni AfbloRarichdldh Attest BafiozPne ddllPnudv
6i mportanza del suol o Stratedi® Nazienae sulia Biodivéasituredntdit e n
in grado di fornigeormai globalmente riconos@uta,riferimentqper lamessa a si st ema
ancke sele politiche, a livello europeo, rimangonocae-1 | 6 A g, @ ragbeesertafo3dalla Strategia Na-
cora oggi piuttosto lacunsismtravedono per i proszionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS), presen
simi annsignificativepiragli di cambiamergon la al Consiglio dei Ministri a ottobre RUhist€ro

consapevolezza che, per raggiungere risultati codceeti, | 6 Ambi ente e dell a T
sonho necessar i e ertidircdantz 2067 eapprbvata gat @ REvaeditémibre dello stess
e la loro, ancora piu complessa, attuazione cultueaiaée. La SNSvS 202030 si configura, anche alla
materialeNel prossimo decennio saranno necesskge dei cambiamenti intervenuti a seguito della ¢
azioni incisive e molto piu efficaci per invertire la mt@nemictinanziaria degli ultimi anni, come lo stru
imboccare la strada per un futuro sostenibile. mento principale per la creazione di un nuoww mod

Non é facile, infaptievedere come un intervento pU#onomico circolare, a basse emissioni isgien-
blico incidera sul consumo di suolo e sui relativi $8rgizf@mbiamenti climatici e agli altri cambiamenti
ecosistemidid approcci o a pro bQ?"b?ﬁvﬁa\dbCBSM?F?!'eC@_”le’i ad @sgmpig. lajpgydit
tutela del suolo des@munqueecessariamente pa-biodiversita, la modificazione dei cicli biogeochin
sarsi su misure e politiche intega@teprese quelle fondamerltali (cgrboniomzfosforo) e i cambiamenti
previte dallaiforma dell®olitica Agricola Comund? € I | dut il i zzo del suolo.
(PAC pos2020 relative lal tutela del suolo, la mitigs3 t € ni bi l e del | e Armestacerils e
zione dell 6erosione, | @9%ty4mnq adedle_ls_u_poaleos_a_eg%hab,
zione del |l 6ab b an dherappre-d @fle Gomegupocdegli qpigtiivi sgrégdsgiva.L)
sensno elementi importanti per i qualastorlmente che, quindi, potrebbe essere anticipato al 2030.

allo studio strumenti innovativi di interBfittae-

ziamento
Le azioni relative al suolo e al territorio sono prioritarie
anche divello globale Nel | 6ambi to dell a Convenzione

guadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici

(UNFCCQC), della Convenzione delle Nazioni Unite—pet

combattere la desertificazione (UNCGRpbdeISolil

Partnershide | | a FAO e, pi % ‘iSiyedaigrgetdS8t qtjt@ alfda|deggptiidn

' . . i degradati, compresi i terreni colpiti da desertificazione, siccit
esternaell'UE e della cooperazione allo SVIIUppO, %jo% azioni, nonché realizzazione di un mondo neutrale dal punto

numerosi i riferimenti _aIIa tutela del suo_lo al fine di@ildeidegrd 0 dei terreni o.
re il consumo di sueldi non aumentare il degrado dehttp:/www.minambiente..it/pagstrafiegiaazionakd sviluppo
territoridn particolated Agenda Gl ob aspstenbiyer | 0o sviluppo

18


http://www.minambiente.it/pagina/la-strategia-nazionale-lo-sviluppo-sostenibile
http://www.minambiente.it/pagina/la-strategia-nazionale-lo-sviluppo-sostenibile

REPORTY

51,7 km?
2020 —> Consumodi

suolo netto

B so0n0 o SRS
ey 2030 —> A's,
- GOALS

Nations £ =
s,

TARGET 16-3

INDICATORE:
Annual change in
degraded or
desertified
arable land

\ 4
0 2050 —>R L EAELTREL G

By 2030, combat desertification, restore degraded land and
soil, including land affected by desertification, drought and
floods, and strive to achieve a land degradation-neutral world

Figur&. Principali obiettivi a livello europeo e globale a confronto con la velocita attuale del consumo di suolo netto in Italia

Per il raggiungimento di questo obiettivo nel niestitwr o , rendendo urgente
Paese, cosi come di quello europeo relativo al 20pdlitiche, norme e azibei possano portarci rapi-
sono evidentemente necessari atti normativi efficadiahme nt e a | delécengume di sauslala t o
possano indirizzare le politiche di governo e le azrenigibne delle previsioni degli strumenti urbanistici
trasfamazione del territorio verso un rapido constanti, spesso sovradimensionate rad@ettomanda
mento del consumo di suolo agricolo o na&wumale. reale e alla capacita di carico dei territori.
in Europatuttavigp e sa | 6assenza di una Direttiva qua-
dro sul suolo, anche in Italia il Parlam@mistante i |L QUADRBIORMATIVRAZIONALE
tentativinon ha ad oggi approvato gue@zionale \janca u t mebnostraPaese, una legge fondamen
che abbito scopali proteggere il sudl@ | | 6 u 50y | ign dpie'r la tutela dell
scriminato dalla sua progressiva artifzegione e saggio italiano, indispensabile anche per assicurare
che possa permettersoatro Paese di raggiungere glituro adeguato ai cittadini di oggi e di domani,
obiettivi di: undottica di sviluppo s
- azzeramento del consumo di suolo netto engroniento della resilienza delle aree urbane di front
2050 (Parlaamto europeo e Consiglio, 2013); vecchie e nuove sfide, dovute sia alla nota fragilita

- protezione adeguata del suolo anche B@#tro territorio, sia allaessita di adattamento ai
| 6adozione di obi et t canpiament clipatigi iFplia neeessigadiprogedey
sorsa essenziale del capitale naturale entro il Bf@pidamente e posta anche dalle necessita che s
(Parlamento europeo e Consiglio, 2013); indicate dalla recente risoluzione del Parlamento et

- allineamento del consumo allatardsonografi-
ca reale entro il 2030 (UN, 2015);

- bilancio non negativo del degrado del territorie @sine, del resto, ribadito anche dalla Corte dei atelicen
tro il 2030 (UN, 2015). razione del 31 ottobre 2019, n. 17/2019/G in cui si ribadisce che il

consumo di suolq contfibuisce a rendere sempre piu fragile.il nost
iA Eeliet a1t

Tal _i C_)bi _e_t t ' Vi__\s o_n_o__\f 0 By @e@%dgrl ﬁjaépesanLﬁf'Jbﬁcac e. a,
le particolari condizioni di fragilita e di criticita del nostro
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peo e dalla nuova strategia per la tutela del suolo Ich@posta di Piano, gia presentata alla Commissi
in corsdali definizione nel 2021 (§ il quadro europecduropea, ora approvata dalla Commissione europea
Si deve ricordare chetima proposta di legge per [i0rse di 191,5 miliardi di euro preveldeea con le
limitazione del consumo di suolo risale, aju20td indicazioni egrppda guota del 37% di misure indiriz-
l 6allora Ministro del | gateglgrpnsizionevaide agricol e al i
staldi pr esent il fututo: dReaderp Gia dnteceder@ementeralla icrisiggandemica, le istitu
I "agricol tur aldildisdgrm dideg- m eurdpeefavecanozsottolineatd, con riferimento all
ge fival orizzazione del liagladlevanea deglinvestinoehtiea fazotekgla c «
del Cc 0 n s Udmon agprovam wa cdusa dellzione verde come particolarmente rilevanti per soste
fine anticipata della Legisldtaraiscussione in que-e la ripresa e aumentare léerem futura. 1l conside-
sti dieci anni ha riguardato dilisegindi leggetra rando n. 21 del@ountry specific recommendations
cuiquelladi iniziativa governatied2014 approvato (CRS) 2020rivolte all'ltalia evidenziava la vulnerabilit
alla Camera il 12 maggio 20d6i fortemente revisiodel nostro territoriofeomeni meteorologici estremi,
nato in Senato per rispondeéralcune criticita relativalle catastrofi idrogeologicbhenpresi la siccita e gli
alle numerose deroghe prewdéecomplessa proce-incandi boschivi, sottolineando come una trasformaz
dura di definizione dei liméli fatto cheaon erano ne in un'economia climaticamente neutra necessit
stabilite le percentuali di riduzione da raggiungemmsbtenti investimenti pubblici e privati per un lur
corso degli anni fino al 20%® anche per il mancatgeriodo di tempo.

nlancio delloattivit”™ ReflduhdioZlrépeoYdi stRiflenttgerdia ripleda &c
ficazi on e Acheinhuesioscaperodle n k& vagliati anche aatérso @spressa indicazione
fine della legatura non condendi arrivare che j piani descrivessero in che misura le riforme e
a hppréaziondinale. investimenti pertinenti contribuiranno a rendere I'Uni
In questa legislatura sondiscussiortiverse propo- piu resiliente, nonché spiegassero in che misura
ste di leggeda quelle dedicate specificamente al @mwponenti previste contribuiranno alla transizione
sumo di suolo a quelle invece dedicate principalen®ompresa la biodiversivdaad affrontare le sfide
alla rigenerazione urbana, @iagigiunta la discus-derivanti dalla transizione verde o al raggiungime
sione relativa al Piano Nazionale di Ripresa e Redinbiettivo climatico dell'UE per il 2030 e alla neut
za (v. 8§ seguehtle cui pratiche ricadute sui temi tgiclimatica entro il 2050.

di interesse devono ancora essere chiaramente d?ﬁﬂif?e, & stato espressamente previsto che il progr:
ma dinvestimenti nell'ambito del Next Generéation EL
ILPIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESIIENZebba corrispondere, tra i criteri valutativi, al criterio

Il Piano nazionaleripresa e resilienza (PNRR) cosflon &rrécare un danno significativo agli obiettivi &
tuisce lo strumento con cui liftiade rispondere al-Pientalido not significant harm prijciple

la crisi provocata dal Gbvid e f r o nt e dngguesto genso, giFmpwsiat di Ria@oc. XXVII,
economico e sociale della paremia n. 18), inizialmente presentata al Parlamento, indic
come obiettivi di policy, e tra gli assi portanti di inten
to condivisi a livello eurcpstre a digitalizzazione e

17
http://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDRaginaddano le CRS 2880s://edex.europa.eu/legal
8850 con-

AS 3601 dell 611 dicembre 2O0@WEN/TXT/2qid=1591720698631&uri=CELEX%3A52020DC051
19Contributo a cural tifficio Ricerche nei settori ambitmté® 22| gispositivo per la ripresa e la resilienza (Recovery and Resiliel

rio, Servizio Studi, Senato della Repubblica Facility RRF & stato istituito dal regolamento (UE) 2021/241 del P:
20 per un quadro a livello eurdytes://ec.europa.eu/info/businesdanento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021. Siveda la
economguro/recoveppronavirus/recovangresilience UE n. 67/1 del Servizio studi del Senato per approfondimenti:
facility en#nationatoverandresiliencelans http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGIZqid0
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innovazione ed inclusione sod@teansizione ecolo-li, fenomeni atmosferici connessi al cambiamento cli
gic&: tico e rischio sisnfco

Nd documento ora approvato, la Missione 2, dedicBdeaelazione indicava come fondamentale, per il ri
'Rivoluzione verde e transizione ecologica', concentoadal Mezzogiorno, mettere in campo un Piano na
sé le principali linee di intervento con implicaziomalendi riqualificazione ambientale che rafforzi la re
bientali e in materia di transizione verde, anche cdienfe del Paese e per metterlo in sicurezza rispett
rimento alla tutela del teioitdl tema € tuttavia tra‘calamitd natali, fenomeni atmosferici connessi a
sversale, e presente per questo in molti punti detdrdsiamento-aiatico, rischio sismico ed idrogeologi
na4, anche con riguardo al consumo di suolo e alia'riuna attenzione veniva ivi rivolta anche al tema d
generazione urbana. bonifica dei siti contamiséi di interesse nazionale

Il documento menziona il tema del contrasto de(BW-che di interesse regionale (SIR)ite t altre
sumo del suolo, indicando quale misura daiterap@ee di forte emergenza ambientale, comprender
re la adozione di una legge di riforma, qualificaf¢l2¢ il rifinanziamento dei piani di risanamento ¢
PNRR come riforma di accompagnamento agli int&#¢8ale, affinché la messa in sicurezza del territorio
ti previsti nel Piano stesso. garantita In tempi certi.

Sul tema del territorio nazionale, viene ricordata [@G&e. nelle Risoluzioni rese dalle Camere sul Do
cessita di realizzare misure supplementari anche He8ftie. di economia e finanza (DEF) 2020, si impegn:
tica @l raggiungimento degli obiettivi delle Dirgltiiz@verno a sostenere gli investimenti volti, tra l'altra
2000/60/CE e 2007/60/CE con riferim&iamiaii favorire la transizione ecologica aumentando la corr
gestione delle acquielelrischio alluvipmjarantendo ti;ivita e la resilienza dei sistemi produttivi a sh(_)qk é
cosi misure strutturali di contrasto al dissesto idrggélﬁa_“ e di salute e persegoeon fermezza politi-

logico in affiancamento alle misureaiemzione at- ¢he di contrasto ai cambiamenti climatici finalizzat

tiva del territorio e di riqualificazione, oltreché di nfgHigsguire una maggiore sostenibilita ambientale e
raggio e prevenzione. ciale,anche'con particolare riferimento a un piano c

Vﬁstimenti pubblici per la messa in sicurezza del te
6

A tale riguardo, alla luce del coinvolgimento del F

mento nella discussione del Piano, nelle diverse 1asi di ) o

sede di Relazione delle Commissioni AyBitars Ponente 4 indica poi i settori della protezione del st
cio)e ( Pol itiche del | 8 urirephfdeledigpisgidiiehg. jn ragigng,delia neneic
presso il Senato gia sulle "Linee guida per la definigidiqsversalita degli aspetti ambientali, anche la cc

del Piano nazionale di ripresa e resilienza" (Atto nPePgte riferita Bdergia rinndviée, idrogeno e mo-
si sottolineava la nesigsdi adottare Biano Nazio- DPilita sostenibile, nell'ambito della Missione 2 del Piz

nale di Riqualificazione Ambiergalaina strategia Nelcontemplare specifiche azioni di investimento st

mettere i territori in sicurezza rispetto a calamita n@@@giti nuovi, prevede contributi a sostegno dello.
luppadi progetti realizzati su siti di proprieta della PA

a basso consumo di suolo o abbinati a tecnologie
sistemi innovativi.

Il tema del consumo di suolo & poi trattato nell'amt
della Missione 5 del PNRR, con riferimento alla rige

23Sj veda per approfondimeNtita Breven. 259L a transizione
ecologica nel Piano nazionale di ripresa e resilienza in Italia’ disponi-
bile al seguente indirizzo:
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01209336.pdf
24Sj veda il Dossier sul PNRR dei Servizi Studi di Camera e Senato al

seguente indirizzo: % http://www.senato.it/leq/18/BGT/Schede/docnonleg/41225.htm
http://documenti.camera.it/leg18/dossier/pdf/DFP28.pdf % Sj veda IRisoluzionapprovata dal Senato n. 6/00108.
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razione urbanaheusingociale, per risorse complesRIGENERAZIONE URBANA E SEMPLIFICAZIONI

sivamente di 9 miliardi. Oltre alle linee di intervento specifiche, il PNRR si ¢
L'investimento Jflesenta risorse per progetti di rigeentra sul tema deEmplificazione normaiae-
nerazione urbana, volti a ridurre situazioni di emastariaasversalella azioni del Piansebbene formal-
zione e degrado sociale, con stanziamenti per 3,30emtie afferente la Missione 1 dello -stappoesen-
liardi. Si prevedono corttrifer investimenti nella rita un elemento connesso anche aldekeriforme
generazione urbana ai Comuni con popolazione sufieate nel piano. La semplificazione e razionalizza
riore ai 15.000 abitanti al fine di ridurre le situazioai ditlle normative in materia ambientale, da un I
emarginazione e degrado sociale nonché di miglimachde semplificazioni in materia di edilizia e urbal
la qualita del decoro urbano: il Piano appare esplitiaes di rigenerazione urbdaléaltro, sono menzio-

il nese tra contesto ambientale e contesto sociale.n a t i n edli interaemtbniormativi pler la raziona

L'investimento Z&riferimento al tema dei Piani Urbgzazione della legislazione.

ni Integrati, prevedendo interventi per 2,92 miN&adicordato come, in materia, sia nel frattempo intel
Léintervento =~ in part huodHesretegge @k daggioa2024, n.a77 (c.d. sem
Citt”™ Metr op o ltrasfoanare teratariplifichzéoni ambéentdli,i oracall'easame parlamentare
vulnerabili in citta sostenibili con riferimenti al temaolellersione: A&L49, che reca un quadro di novelle
smart citiegiolimitando il consumo di suolo edificadiCodice dell'ambiente con impatti sulle procedure

le. provative, e nel quadro dell'attuazione del PNRR.

Si prevede una pianificazione urbanistica partetipatd | | e g at o evedeva,ahtecdtlénemente
menzionando le aree metropolitane come contestidlhectiisure ora recate con decretazione d'urgenza,
poter realizzasinergie di pianificazitnegli enti lo- dividuazione, in collaborazione con le associazion

cal i, con | 6obiettive ihprese, le Ragioni alassotiazisne dei apononirdb
urbano, e colmare deficddtrfrtturali e di mobilita; sc e dur e col |l egate all 6at
indicano risorse per 2,4 miliardi. semplificaone e accelerazio® menzionano ivi gia

Inoltre, sempre nell'ambito della Missione 5, linlfe¥@lutazioni di impatto ambientale, sia statale sia
mento 2.8elativo al Programma innovativo della q@igiale, le procedure di autorizzazione per le ener
t” dell dabitare, menzifoinaN 0/@APridds £mePretre | PET fyi
consumo di nuovo suolp.4nr t i c ol ar e, NIENETAZIPREEIBANA. me nt o s |

articola in due linee di intervelatirealizzare senza .

consumo di nuovo suolguali la riqualificazione € ATTIVITA PARMENTARE SULLA

l'aumentato ricorso all'housing sociale, con ristrutitirdNERAZIONE URBANA

zione e rigenerazione della qualitd urbana e aurBentgorso di esame pressc?l@d@missione del Se-
dellagualitd ambientale, nonché, su altra linea di iméo-(Territorio, ambiente, beni ambientali) un comp
vent o, con intervent i sudidtidegneddiéggeiinznataria di igenerazione zrb
ad alto impatto strategico sul territorio nazionale. anche con riferimento al tema del consumo di suolo.

L'impatto ambientaleltre a quello sociale, culturalg stato a tal fine adottato dakaCh&missione del
urbanderritoriale e tecnologicostituisce un criterioSenato (Territorio, ambiente, beni ambientali) il te
di selezione dei progetti per il finanziamento degli stes-

Si.

27Contributo a cural thiéficio Ricerche nei settori ambiente e territo-
rio, Servizio Studi, Senattadeepubblica

28Contributo a cural tiéficio Ricerche nei settori ambiente e territo-
rio, Servizio Studi, Senato della Repubblica
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unificat® per i disegni di legge n. 1131, 985, 97idne degli strumenti nella materia urbanistica ed ed
1302, 1943 e 1981, recante Misure per la rigenera#&one
urbana.

Il contesto della pandemieeba ancora pitl evidenté>Ll SCENARI FUTURI

la criticita di insediamenti e territori da riqualificaltnadvalutazione degli scenari di trasformazione del
fronte alle grandi sfide poste dai cambiamenti climitdi@d, italiano, nel caso in cuidaitéeti trasforma-
dal di ssesto idr ogeol ozohecdovessedcanfetmarsi payi a guelka Eteialet an
del l 6acqua e del s u odi 0 nei ppossimeamrd, @orta & stinhaee it auovd edndurac
nuovimodelliispetto allo sfruttamento delle risorse slo in B52kn? tra il 2R0e il 205QFigura8). Se in-
turali, soprattutto se non rinnovabili e limitate coreeeilsi dovesse tornare alla veloedéregistrata
suolo. Il tema della riduzione dei servizi ecosistemicl eédriodo 20Q612 sisfiorerebbei®.000 ki Nel

suo impatto, indirettamente, anche sul sistema ecasm-in cui si attuasse una progressiva riduzione d
mico, ha indotto inshsda Commissione europea @elocita di trasformazione, ipotizzata nel 15% o
parl ar e di costimaseoétime nd o diennid, 8 dviebhn incremento delle aree artificiali d

lizzati, per il consumo delle risorse naturali. oltreBO0kn,pr i ma del |l 6azzer am
Il complesso dei testi all'esame della Commission8a@ro-tutti valori molto lontani dagli obiettivi di soster
biente del Senato, ora nella fase emendativa dellitasto © del | 6 Agenda 2030 c|

unificato attato nella seduta del 17 marzo 2021,sk@ni demografiche, imporrebbero un saldo degativ
ad oggetto un ampio quadro di disposizioni, dallacadsumo di suolio significa gleepartire d2030
zione di una cornice di definizioni, alla previsioneldiap-fis 0 st e n i Mlichiederebha@ authent | «
positi strumenti, anche finanziari e in termini di monitetto delle aree naturalil@kB? o addiritturali
raggio, per la trattazione dei diversinmalfildalla ri- 971 kn? che andrebbero recuperati nel caso in cui
generazione, anche con riferimento al fenomenovdiksanticipare tale obiettiuartirela subito

dispersiondelle aree edificate e per i profili di attggnsiderando i costi annuali medi dovuti alla perditz
zione e coordinamento. servizi ecosistemisia per la componente legata a
Un articolato quadro di audizioni & stato svolto dlibki; sia per la componente legataoak¢vsts La
sieme dei disegni di legge in esamegrdoibuti dei perdita di servizi ecosistemici de), suplad stimare,
soggetti auditi, pubblicati séldétlea Commissione. se fosse confermata la velocita media02@anche

Il piano degli strumenti finanziari da dedicare al B&hBrossimi 10 anni e quindi la crescita dei valori e
oggetto di specifica trattazione nell'ambito dei disdiHngi dei servizi ecosistemici persi, un costo cumu
legge, anche con riferimento a specifiche misure @Mip/essivo, a2012 e il 2030, compreso tra 81,5 €
centivazionfiscale per il recupero del territorio, vi&ed Miliardieliro

ora ad integrarsi al quadro degli interventi previsti per la

ripresa po&ovid con il Piano nazionale per la ripresa

e resilienza: appare significativo, in tal senso, che al

tema della rigenerazione, neb Riggsentato, si ac-

compagni il tema della rifermedl'ottica di semplifica-

29

http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=SommCom
m&leq=18&id=1209671&part=cdalledato a

30
http://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Ddliter/documenti/51435_doc
umenti.htm
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Figura8. Scenari di consumo di suolo in It&liéh $kiwlo consumato a livello nazionale al 2050). Fonte: elaborazione ISPRA

LE NORME REGIONALI deroghe o eccezioni significative relative a tipologie

Da molti anni il quadro normativo regionale continfi€a¢enti e di trasformazioni del territorio che non v
evolversi sia sul tema specifico del consumo di §#18,inclusi nel computo (e quindi nella limitazione)
sia attraverso gli strumenti normativi finalizzati a f&R§ig9N0 in realta causa evidente di consumo di suo
la rigenerazione urbana, tutto in assenza di un Alflerigia grande varieta di predisposizioni adottate e
mento di livello naziondleisultato € un panoramavello regionalepntinuanodaaggiungergrovvedi-
complessivamente piuttosto eterogemwemplessi- menti in materia di edilizia e urbaarstiegoer con-
vamente ancora di scarsa efficaei@omprende di-t r ast ar e | 61® meomgngque zoa ca@ioO
sposizioni, normative o principi inseriti in leggi finaéreadi urgenzgrincipalmente come differimento d
te al contenimento del consumo del suolo e alla rigemeni (ad esempio Regione Campagige Regio-
razione urbaniatesa spesso come alternativa al nnale 29 dicembre 20203810 Regione Toscana

vo consumo di suolo. Tuttavia, praticamente dovuregge regionale 14 maggio 2021, n. 15).

la_definizione di consumo di suolo non € coerentg, ¢Rlbsta ediziodel Rapportopnl obiettiveostante
quella europea e nazionale o, comunque, sono prgsgePiienziare in modo sistematico le principali cara
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ristiche attuative delle norme regionali sul consufitatdi di interesse pubblico dalla normativa vigente,
suole difornire eleemti trasparenti di valutazione de#oli casi in cui non esistano ragionevoli alternative c
stato di attuazione e di trarre i necessari suggerisiggtfiti nel riuso di aree gia urbanizzate e nella rige
per lo sviluppo di una normativa nazsdmgdeopone razione delle stesse.(34 c.2)e nuoviinsediamenti
una descrizione completa del quadro normativo edgiicfuori del territorio urbanideatmo esseoenti-

nale aggiornato al mese di giugno 2021, graaie a gu & insediamenti esistenti e funzionali alla riqualific
voro di approfondimento svolto in collaborazionei@oa del disegno dei margini usiadd €.3) Sono
ANG, i cui riferimenti sintetici sono riportati nelle smesiste anche misure per le aree agricole, per le g
de che seguono, in cui per ciascuna Regione e Psopravede fapporto di copertura di 1/10 della superf
cia autonoma sono riportati i principali strumenti nciemper edilizia destinata alle esigenze produttive €
tivi, le definizioni adottategeta limiti definiti e il sitrasformazione di cui 1/5 da destinare a parcheggi (
stema di monitoraggio previsto. 37)e inoltreigprevede che gli edifici realizzati con titol

Il quadro che ne esce dimostra un certo rallentaffeAf$'a agrlcoIaApams essere oggo di trasforma- .
delle evoluzioni del quadro normativo. Sondifernd i © N € d 0 u s oriceitivos(tc3d,@.B) t ur i
segni di legge regiomgden discussione sulla materiaa regione Veneto ha invece messo in cantiere il |
urbanisticdellaRegione Bimonte Proposta diLeggeg et t o di | egge @apgrevate tl o
regionale n. 74 /2GR@rme urbanistiche e ambient@#/6/2021 dal Consiglio regionale del Veneto con a
per il contenimento del consumo dewdbaRe- ne semplificazionirepetto al consumo di suma,
gione Campanideliberazione n. 527 del 29 ottolwa allargamento delle opzioni di edificazione nelle a
20109. non pianificate (&X.

Sono essenzialmente due le principali novita, refdtreenovita di rilievo riguardano gli strumenti attue
alla Siilia e al Veneto. La Regione Sicilia ha adottallie norme in vigore, quali i bandi per la rigenerazi
con la LR 19/2020 un nuovo sistema di governo detliana della regione hardia (DCR 245 e 248 del
ritorio e di pi anidél coo-a 20219, @ GRi nc| ddé®n ddoe || 6208 i ¢
sumo di suolo a saldo zero da raggiungere entro ic2050r di nament o tecniperf@ s
(art. 5, c.1¢ssenzialmente attraveispieno utilizzo regione Emilia Romagoap p ur e | 6app!
dellearee interne al perimetro urbano (agtattf)- strumenti di pianificazione con effetti sulle misure pe
verso la rigenerazione urbana. Secondo questo woogaomo duslo come Riano Territoriale Paesistico
sistema] consumo di suolo & consentito, entro il liRégionalalel Laziaiapprovato (dopo annullamento
massimo del 10% della superficie del territorio urdatiCorte Costituzionale) con DCR 5 del 21/04/202
zato, esclusimente per opere pubbliche e opere quali-

Tabelld. Descrizione sintetica aelfenative regionali su consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Piemonte

REGIONE PIEMONTE

Normative | LR 56/197dTutela ed uso del sdoclome modificata dalle LR 3/2013 e LR 3/2015

e strumen- Piano territoriale regionale PTR approvato d#2P87R3 del 21 luglio 2011

ti LR 162018 Misure per il riuso, la riqualificazione dell'edificato e la rigenerazione urbana e Circ
maggio 2019, n. 4/AMB.

Il PdL 74/2020 e ancora in discussione

Definizionifi Consumo di suol o: causato dall despansi one
stribuzione sul territorio delle diverse funzioni o da altri usi che non generano necessariame
zazione (attivita estrattivae aportivacreative, cantieri, ecc.) e che comportano la perdita dei ca
rali e producono come risultato una superficie artificializzata (Art. 31 PTR 2011)

Consumo di suolo = incremento della trasformazione di superficie liberanieeverftetloidipermes
lizzazione (PdL 74/2020)

Impermeabilizzazione = cambiamento della natura del suolo mediante interventi di copertu
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Target
quantitati-
vi/ qualita-
tivi

Sistema di
monito-
raggio

I'impiego di pavimentazione o di altri manufatti permanenti, entro o fuori terra, chie iagoedisoe
teoriche di raggiungere naturalmente la falda squidrR 16/2018)

Superficie di suolo impermeabilizzata = suolo che ha subito gli effetti dell'impermeabilizze
16/2018)

Tutela e alla |imitazione del consumo del
Soglie massime di consumo di suolo per categorie di comuni. In assenza delle soglie limig8a
della superficie urbanizzata esistente. Il limite del 3% per quinquennio pud considerarsi raddc
varianti generali e di revisioni di Prg che hanno una prospettiva temporale decennale. La sog
sere superata per la reatiione di opere pubbliche non diversamente localizzabili (Art. 31 del P1
Si considerano incremento di consumo di suolo ad uso insediativo le superfici generate dalle
aree normative di nuova previsione con destinazione resiuntduiziede t@rziaria e commerciale n
destinate a servizi privati, cosi come individuate nella cartografia del PRGC, esterne al perim
sumato definito con | a metodol ogi a del ortld
Piemonte.

Per la rigenerazione urbana la LR 16/2018 prevede incentivi volumetrici (sia come ampliamen
ti che per demolizioni e ricostruzioni), con ulteriore 5 % nel caso in cui la sujp@fieimdabiliala
esistente, riferita all'intero lotto d'intervento, sia ridotta almeno del 20 per cento e trasformate
meabile.

Sono previste altresi deroghe al DM 1444/1968 (altezze e densita) e semplificazioni procedur:
Monitoraggio attraverso il sistema informativo aggiornabile almeno ogni cinque anni, nhonché
gie per il contenimento del consumo di suolo (banche dati, linee guida, buone pratiche). Il
i Mo n i tdel coasgngoidiosuolo edizione 2015, approvato con DGR 27 luglid 218 8pstitBdsc
formalmente, lo strumento conoscitivo di riferimento per le politiche regionali

Tabell2. Descrizione sintetica delle normatrealiegi consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Valle d'Aosta

REGI ONE VALLE DGB6AOSTA

Normative
e strumen-
ti
Definizioni
Target
quantitati-
vi/ qualita-
tivi

Sistema di
monito-
raggio

LR 11/199B Nor mati va urbanistica e di pianifica
Piano territoriale Paesistico, approvato con LR 13/1998

LR 11/1998 La pianificazione urbanistica comunale promuovendo uno sviluppo sostenibile or
re il contenimento del consumo del suolo per mezzo del pieno recupero del patrimonio ediliz
cazione sparsa e favorendo unaudistnid equilibrata della popolazione sul territorio

LR 11/1998, artt. da 33 a 38, obbligo di predisposizione di una cartografia degli ambiti inedi
alla presenza di aree boscate, zone umide e laghi, aree soggette a riscluceiditeyewlogementi
considerare (Art.12 comma 1 bis lett g)

IPTR osti tuisce i il quadro di riferimento
delle rispettive competenze, per il governo del terrigtaie, Il \tatorizzazione del patrimonio paesi
ambientale e la difesa del satlogduce norme di attuazione volte a controllare i processi di deg
sione dei suoli, esplicitando criteri da applicare nei PRG e nei piani di settorgasiiceidan artt.
(Aree ed insediamenti agricoli), 31 (Pascoli), 33 (Difesa del suolo).

PTP Art. 8controllo dinamico attivando sistemi conoscitivi continui, attualmente inclusi nel Si
delleconoscenze territoriali (SCT).



Tabell&. Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Lombardia

REGIONE LOMBARDIA
Normative | LR 12/2005 Legggionale per il governo del territorio

e strumen- L.R31/201 Di sposi zi oni per |l a riduzione del co
ti LR 18/2019 AMisure di sempl i fi c ateriitavialee noreché ipe
recupero del p at r iricomosce @i inerdentl finalizzat all& rigénerdziens urk

ritoriale, riguardanti ambiti, aree o edifici, quali azioni prioritarie per ridurre il consumo di suolo
Pianderritoriale regionale (PTR), integrato con Delibera del Consiglio regionale con D.C.R.
cembre 2018 per dare attuazione alla LR 31/2014, precisa le modalita di determinazione e qu
indici che misurano il consumo di spextifica definizioni univoche, individua le soglie di riduziol
sumo di suolo, nonché determina i criteri da applicarsi negli strumenti di governo del territor
consumo di suolo e per perseguire gli obiettivi di rigeneraaieneetnitmiale, anche con riferir
all édindividuazione di ambi ti territoriald
Criteri e bandi per la rigenerazione urbana: D.g.r. n. 3944 del 30 novembre 2020, criteri per |
finalizzati all'avvio di processi di rigemerabiana”; D.g.r. n. 3945 del 30 novembre 2020, criteri
"Interventi finalizzati alla riqualificazione e valorizzazicnelturédéatei borghi storici"; Bando "Int
finalizzati all 6avvi o dtdn. 245 del2@28)sBanda"Interventidirali
la riqualificazione e valorizzazione tatifiticale dei borghi storici* (decreto n. 248 del 2021).
Definizioni| Consumo di suslta trasformazione, per la prima voltasdperiiie agricola da parte di uno strum
governo del territorio, non connessa con |'attisibéepgstorale, esclusa la realizzazione di parch
territoriali e inclusa la realizzazione di infrastrutture sovra comunali; il donswaltalasucome r:
porto percentuale tra le superfici dei nuovi ambiti di trasformazione che determinano riduzic
agricole del vigente strumento urbanistico e la superficie urbanizzata e urbanizzabile.
Superficie agricelaterreniwplificati dagli strumenti di governo del territorio esilmepagtorali
Superficie urbanizzata e urbanizzalidereni urbanizzati o in via di urbanizzazione calcolati sor
parti del territorio su cui e gia avvenuta la trasformazamneleiistica o territoriale per funzioni |
che e le parti interessate da previsioni pubbliche o private della stessa natura non ancora attu
Bilancio ecologico del sadédifferenza tra la superficie agricola che viene trasfornnizmea peitéads
gli strumenti di governo del territorio e la superficie urbanizzata e urbanizzabile che viene cor
stinata nel medesimo strumento urbanistico a superficie agricola. Se il bilancio ecologico del ¢
il consumo glilolo € pari a zero.
Rigenerazione urbaniéinsieme coordinato di interventi urbedittice di iniziative sociali che poss
cludere la sostituzione, il riuso, la riqualificazione dell'ambiente costruito e la riorganizzazione
no attraverso il recupero delle aree degradate, sottoutilizzate o anche dismesse, nonché attr
zione e gestione di attrezzature, infrastrutture, spazi verdi e servizi e il recupero o il potenziar
stenti, in un'ottica ditep#ilita e di resilienza ambientale e sociale, di innovazione tecnologica €
della biodiversita dell'ambiente urbano
Rigenerazione territordlmsieme coordinato di azioni, generalmente con ricadute sovralocali, f
risoluone di situazioni di degrado urbanistico, infrastrutturale, ambientale, paesaggistico 0 sc
particolare a salvaguardare e ripristinare il suolo e le sue funzioni ecosistemiche e a miglior:
saggistica ed ecologica debt@rinonché dei manufatti agrari rurali tradizionali, per prevenire ¢
negative per la salute umana, gli ecosistemi e le risorse naturali. (Art. 2 LR 31/2014)

Target Concretizzare sul territorio ldefidardia il traguardo previsto dalla Commissione europea di giul
quantitati- | 2050 a una occupazione netta di terreno pari a zero (Art.1 LR 31/2014)

vi/ qualita-

tivi

Sistema di Il monitoraggio € in capo all'Osservatorio permanenvgrdefimazione territoriale regionale (Art.
monito- LR 12/2005), che redige una relazione annuale sull'attivita svolta.

raggio



Tabell&. Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigeneraziooealtligungain Regi

REGIONE LIGURIA

Normative| L. R. 36/ 19 9 7regiohakkegge wur bani stica

e strumen- L.R. 49/20(Riano casa regionale, stabilizzato dal 2015 prevede interventi di demolizione e ric

ti pliamento, ecc.
L.R. 23/2018 fADisposizioni per | a rigener e
Reg. reg. 2/208i5ciplina le dotazioni territoriali e funzionali degli insediamenti e i parametri p
dei limiti di densita edilizia, di aldezgiaedifici, di distanza tra costruzioni e dalle strade, cont
| 6al tro, misure per | a promozione della ri

Definizioni

Target La pianificazione urbanistica € finalizzata al contrasto all'abbandono del territorio agrario, alla

guantitati- | patrimonio edilizio esistente e al rinnovo urbano, alla conservazione e della valorizzazionete

vi/ qualita-| tali e paesaggistiche disponibili, con particolare riguardo a quelle irriproducibili (LR 36/1997).

tivi Favaorire il miglioramento della qualita ambientale, paesaggistica, architettonica e sociale de
individua la rigenerazione urbat@ajtexnativa strategica al consumo di nuovo e costituisce un
attuazione del percorso previsto dalla Commissione Europea "Tabella di marcia verso un
nell'impiego delle risorse" (COM/2011/0571), per giungere entabiéti060dakdificazione su ni
aree pari a zero (LR 23/2018).

Sistema di Il Consiglio regionale valuta I'attuazione e i risultati della presente legge nel favorire la rigen

monito- urbani in condizioni di degrado e il receipmitdrio agricolo in stato di abbahdonwni, entro il :

raggio aprile di ogni anno, inviano alla struttura della Giunta regionale competente in materia di urb
interventi approvati e su quelli realizzati, con il relativo stato di attuazione ai sensi della preser
Ento il 30 luglio di ogni anno, la Giunta regionale presenta al Consiglio regionale una relazio
di rigenerazione urbana approvati dai comuni, lo stato di attuazione degli interventi, con partic
dati inerenti al miglioramédstla qualita ambientale e del saldo di consumo di suolo (art. 15).

Tabell®. Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Veneto

REGIONE VENETO

Normative LR 14/ 2017 ADisposi zioni per conteni ment
estrumen- assumendo qual. princ?spi i nformator i : toatrolf
ti lata della sua copertura artificiale, la tutela del paesaggio, delle reti ecologiche, delle superfici

e delle loro produzioni, la promozione della biodiversita coltivata, la rinaturalizzazione di suo
occupato,al riqualificazione e la rigenerazione degli ambiti di urbanizzazione consolidata,
| utilizzo di nuove risorse territoriald
qualificazione del tessuto insediativo esistent
LR 14/ 2019 AVeneto 2050: politiche per | a
nell'ambito delle finalita di contenimento del consumo di suolo nonché di rigenerazione e riqu
trimonio immobiliarditipbe per la densificazione degli ambiti di urbanizzazione consolidata, m
molizione di manufatti incongrui e la riqualificazione edilizia ed ambientale, contemplando spe
incrementi volumetrici connessi all'utilizziti @difiedda rinaturalizzazione.
Deliberazione del Consiglio Regionale n. 62/2020 Piano Territoriale Regionale di Coordiname
Progetto di | e g gappravaloeilr24/6/20621 dah Cohsigle regionalesdiel ddenai
cune sepiificazioni e con un allargamento delle opzioni di edificazione nelle aree norDpianifica
Definizioni| Art. 2 LR 14/2017
consumo | a)superficie naturale e seminaturale: tutte le superfici non impermeapitzeateietie situate all'int
di suolo/ | degli ambiti di urbanizzazione consolidata e utilizzate, o destinate, a verde pubblico o ad us
rigenera- | costituenti continuita ambientale, ecologica e naturalistica con le superfici esterne della Ntk
zione ur-| ché quelle destinate all'attivita agricola;
bana b) superficie agricola: i terreni qualificati come tali dagli strumenti urbanistici, nonché le aree ¢



scopi agreilvepastorali, indipendentemente dalla destinazione urbanisticarauqneglie)ibere da et
cazioni e infrastrutture, suscettibili di utilizzazione agricola anche presenti negli spazi liberi de
te;
c) consumo di suol o: | 6i ncremento dell a s
bilizzazione del suolo, o da interventi di copertura artificiale, scavo o rimozione, che ne com|
zioni ecgistemiche e le potafita produttive; il calcolo del consumo di suolo si ricava dal bilanc
dette superfici e quelle ripristinate a superficie naturale e seminaturale;
d) impermeabilizzazione del suolo: il cambiamento della natura o della copertureedsinsinald:
permeabilita, impedendo alle acque meteoriche di raggiungere naturalmente la falda acquifer:
to si verifica principalmente attraverso interventi di urbanizzazione, ma anche nel caso di ¢
suolo dovuta alla presetizinfrastrutture, manufatti, depositi permanenti di materiali o attrezzatu
h) ambiti urbani di rigenerazione: le aree ricadenti negli ambiti di urbanizzazione consolidata, ¢
tivita di notevole consistenza, dismesse o da disroettgratjbili con il contesto paesaggistico, an
od urbanistico, nonché le parti significative di quartieri urbani interessate dal sistema infrastru;
ta e dei servizi.

Target Obiettivo delle politiche territoriali regionali é ridurre progressivamente il consumo di suolo nc

gquantitati- | zato per usi insediativi e infrastrutturali, in coerenza con I'obiettivo europeo di azzerarlo entrc

vi/ qualita-| 14/2017).

tivi Il consumoi duolo & gradualmente ridotto nel corso del tempo ed & soggetto a programmazi
comunale (Art.4 LR 14/2017). In particolare, la DGR 668/2018 (integrata dalla p&ReR2E 2l
zione di almeno il 40% delle previsioni di consuio dekurale e/o seaturale, esterne agli Amb

Urbanizzazione Consolidat a, ovvero fipart.i
completamento destinate dallo strumento urbanistico alle trasformaziane [nsediadiv; ¢
dal |l 6articol o 2, comma 1, |l et t . e) del | a |
Comune.
Sistema di Sistema di monitoraggio attraverso il Sistema Informativo Territoaiathe detigerritoriali per la ra
monito- ta, il computo e la pubblicazione degli esiti delle operazioni di attuazione della disciplina per i
raggio consumo di suol o, con | 6obiettivo diala&Guearg

gionale del Veneto e quella recepita da ogni singolo Comune.
Deliberazione del Consiglio Regionale n. 6@f@2@&tbllo per il monitoraggio del PTRC attraversc

teggio di prestazione indicativo del livello di attuazione degiegbiettilirizzi di piano.

Tabell®. Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Friuli Venezia G

FRIULI VENEZIA GIULIA

Normative | LR 5/200 Ri f or ma del | 6ur bani sti ca ecordeinodficamlirala i
estrumen-dal l a LR 12/ 2008, indirizzi per | 6i ntrodil
ti recupero della competitivita regionale
LR22/2000Pr ocedure per | 6avvio della o6ifor ma
Piano Paesaqgqistico Regional@ptBvato con Decreto del Presidente n. 0111/Pres, del 24 apri
LR19/2000 Codi ce regionale dell 6ediliziado come

6/2019 e LR 9/2019.
Piano del Governo del Territorio @pprbvato con decreto del Presidente della Regione n. 0§
2013, sospeso. Piano UrhiemiRegionale Generale (PURG) ancora in vigore
Definizioni| Risorse essenziali = aria, acqua, suolo ed ecosistemi (art. 1 comma 1, lett. a LR 5/2007)
Suolo = bene comune non rinnovabile e fondamentale per I'equilibrio ambientale ed saioii
umana, per la produzione agricola e per la valorizzazione dell'intera struttura territoriale -re
quinquies LR 5/2007)
Target Gli strumenti di pianificazione perseguono la riqualificazione dei sistemi insediativi e prevedo
quantitati- | tazione delle alternative di riuso e riorganizzazione dei tessuti insediativi esistenti prima di |
vi/ qualita-| impegni di suolo. Finalgda pianificazione: contenere il consumo di nuovo territorio subordir



tivi

Sistema di
monito-
raggio

all'attenta valutazione delle soluzioni alternative derivanti dalla sostituzione dei tessuti insedia
loro riorganizzazione e riqualificazione A7RAt20 comma 1, lett f)

LR 5/2007art. 14 capo 2, lett. b) nel PGT soglie massime di consumo di suolo delle risorse arn
vranno essere rispettate nella pianificazioratticdke 19 nel PGT indirizzi pprdaificazione struttu
le di area vastart. 50 prevede Linee guida consumo di suolo

PPR art. 8, comma 3, strategia di ficonsumc
LR 12/2008, indirizzi peéi tlFd@i ntroduzi one ¢
Interventi sulla rigenerazione (LR 19/2009, LLRR 6/2019 e L.R. 9/2019) prevedono contenir|
di suolo, anche favorendo il recupero del patrimonio edilizio esistente o il riuso dello stesso m
ne ad usi diversi, con depagancentivare recuperi e limitati ampliamenti sul patrimonio edilizio e
LR 5/2007, Rapporto sullo stato del Territorio regionale: i Comuni dedicano un paragrafo de
sumo di suolo (art. 36), Bilancistdngulita territoriale (art. 23), Osservatorio regionale della pi
territoriale e urbanistica e dell'edilizia per il monitoraggio degli strumenti di pianificazione terr
ca, nonché per il monitoraggio dell'attivitadeililida,e del consumo di suolo mediante la raccolta
razione di dati e informazioni anche mediante piattaforme imftré@jtiche (

LR 19/2009, Osservatorio regionale della pianificazione territoriale e urbanistica svolge (a0
servatorio regionale per il monitoraggio dell'uso e del consumo di suolo mediante la raccolta
dati e informazioni (art. 9).

Tabell&@. Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo efienaziomrerigrbaimaPronciaAubnoma dirento

PROWCIAAUTONOMMITRENTO

Normative
e strumen-
ti

Definizioni

Target
quantitati-
vi/ qualita-
tivi

Sistema di
monito-
raggio

L.P. 5/2008 approvazione Piano Urbanistico Provinciale e assunzione nella VAS dei paramet
la Delibera 3015/2005 (agtgunte)

L.P.1520Legge provinciale per il g o v efmalizzatadge- |
rantire la riproducibilita, la qualificazione e la valorizzazione del sistema delle risorse territoric
provincialign migliorare la qualita della vita, dell'ambiente e degli insediamenti e a promuovere
di uno sviluppo sostenibile e durevole mediante il risparmio del territorio, I'incentivazione delle
ficazione, limitando l'impiegaalie risorse territoriali alle ipotesi di mancanza di alternative alla
zione e riqualificazione del contesto urbedikzicoesistente (art. 1)

DPP& 1/ 2017 fARego¢céimeinziooupbawi sc¢ii &loe o

Consumo dslolo = il fenomeno di progressiva artificializzazione dei suoli, generato dalle din
nizzazione del territorio, monitorabili attraverso specifici indici (Art. 3, comma 1, lett. b)
Limitazione dednsumo del suolo (Art. 18 LP 15/2015)

misure di vantaggio, il riuso e la rigenerazione urbana delle aree insediate, attraverso interve
ne urbanistica e di densificazione e l'individuazione, da parte degli strumenti di pisnBcazeni
assenza di soluzioni alternative con riferimento al possibile e razionale utilizzo delle aree esis
te, nell'ambito del territorio della comunita (c.1);

Al fine di contenere nuovi consumi del suolo, nella realizzfiziatee déstthare a finalita di pubblice
gli enti locali promuovono l'utilizzo del patrimonio edilizio esistente e, in particolare, di aree eo
dismessi (c.2)

Rigenerazione urbatiaverso:

- specifiche misure di riqualdicazirbana ed edilizia (Arti 108)

-Pi ani di riqualificazione urbana, doi ni zi
- Riduzione del contributo di costruzione-82}t. 88

Art. 10 Sistema informatiabientale e territor{8lIAT), che costituisce la base obbligatoria per la r
degli strumenti di pianificazione urbanistica

Art. 12 Osservatorio del paesaggio. L'Osservatorio ha funzioni di documentazione, studio, ane
dell'evaoizione del paesaggio trentino.

Art.20 Valutazione dei piani.




Tabell&. Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo dievadioerigdaimnProvincia Autonomadizano

PROWCIAAUTONOMA BOLZANO

Normative | LP9/2018 Ter r i t ori o e paesaggi oo che discipli:Ht

e strumen- torio e il contenimento del consumo del suolo. (Art. 1)

ti DPP _31/201(@ecreto attuativo dellBIZI®18the stabilisce i criteri applicativi per il contenimentc
sumo di suolo.

Definizioni| Consumo di suolo = gli interventi di impermeabilizzazione, urbanizzazione ed edificazione (Ar
Area insediabile = zone caleséinazioni urbanistiche di cui all'articolo 22, comma 1 della legg
spazi verdi urbani ad esse connessi e le aree adatte allo sviluppo urbano (Art. 2 DPP 31/2018

Target 1 consumo ddelslubodroe aalil nbseesctiearbniol e non con

guantitati- | esclusivamente ove non sussistono alternative economicamente ed ecologicamente ragionev,

vi/ qualita-| venti di riuso, recupero, adeguamento o densificazione degli esstiath@hti. 17 LP 9/2018).

tivi L'"obiettivo della delimitazione dell éarea
non insediato ai fini del contenimento e del costante monitoraggio del consumo di suolo (Art. 3
La delimitazione delle aree insediabild:i a
gnho; | 6i denti ficazione dell e aree non edif
Nel programma di sviluppo comunale, il Comune definiscetd omasig® di consumo di suolo ar,
so nel periodo di pianificazione per le future aree insediabili e le infrastruttubetdBtEABPOBZ01E
Con regolamento di esecuzione verranno fissati i criteri per incentivare la rigeneglzinterweban
ristrutturazione urbanistica e il rinnovo edilizio, anche aumentandone I'efficienza energetica e
tonica, privilegiando I'accessibilita pedonale, ciclabile e col trasporto pubblico, aumentando |
suolia tal fine possono essere previste misure per incentivare e rendere economicamente piul
di immobili esistenti (art. 17 LP 9/2018)

Sistema di La Provincia tramite il SIPAT (Sistema informativo paes#aggm) eedige e pubblica un rapporto b

monito- sull o stato della pianificazione, sul | 6us/(

raggio del paesaggio (Art. 7, LP 9/2018)
La capacita insediativa residuale rilevata aumtemenctzl Comune, compresa quella risultante dal
sulle sugli edifici non wutilizzati, devoes

Tabell®. Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Emilia Romagne

REGIONE EMILIA ROMAGNA

Normative | LR24 2017 fADisciplina regionale sulla tute]
e strumen- DGR.n. 376 delm®xr zo 2018 AModalit”™ operative e ¢
ti zioni realizzate in attuazione del Piano LU
DGR n. 2135 del 22 novembr e 20 1Bambichtale eavhletapiol
sostenibilit”™ ambientale e territoriale de

DGR n. 110 del 28 gennaio 2021 AAtto di cc
LR 14/2014, art. 8, contiene misure per ridurre il consumo del suolo nelka decalirrézizsediamd
produttivi

Definizioni| Suolo = bene comune e risorsa non rinnovabile che esplica funzioni e produce servizi ecos
funzione della prevenzione e della mitigazione degli eventi di dissesto idrogeologico e delle ¢
zione e di adattamento ai cambiarivesatici (Art. 1, comma 2, lett a);
Consumo di suolo = saldo tra le aree per le quali la pianificazione urbanistica attuativa preve
ne insediativa al di fuori del perimetro del territorio urbanizzato, di cui all'articold, 22¢uetenpez
quali la medesima pianificazione stabilisca una destinazione che richieda, all'interno del me
interventi di desigillazione, attraverso la rimozione dell'impermeabilizzazione del suolo (Art.5,
P er i me banipzatal=eal) & drae redificate con continuita a prevalente destinazione reside
va, commerciale, direzionale e di servizio, turistico ricettiva, le dotazioni territoriali, le infrastru
re e i servizi pubblici comunguedeati, i parchi urbani nonché i lotti e gli spazi inedificati dotati



ture per l'urbanizzazione degli insedianteratieb)per le quali siano stati rilasciati 0 presentati tito
edilizi per nuove costruzioni o siano ptatgestionvenzioni urbanistiche attuatsiago)i lotti di comg
tamento individuati dal piano vigente alla data di entrata in vigore della presente legge e collo
aree edificate con continuita o contermini alle stedlesitiui non edificati, dotati di infrastrutture
banizzazione degli insediamenti in quanto facenti parte di un piano urbanistico attuativo, comt
attuato o in corso di completamento (articolo 32, comma 2).

Target Obiettivo del consumo di suolo a saldo zero da raggiungere entro il 2050; a tal fine gli strumel

quantitati- | territoriale ed urbanistica perseguono la limitazione del consumo di suolo, attraverso il riuse

vi/ qualita-| del territorio urbanizzato (Art.5, comma 1).

tivi Il consumo di suolo & consentito esclusivamente per opere pubbliche e opere qualificate dalla
di interesse pubblico e per insediamenti strategici volti ad aumentare |'attragfiititéte dielcmjtor
nei soli casi in cui non esistano ragionevoli alternative consistenti nel riuso di aree gia urban
nerazione delle stesse (Art. 5, comma 2).
La pianificazione territoriale e urbanistica puo prevedere ppéptioteno consumo del suolo compl
entro il limite massimo del 3 % della superficie del territorio urbanizzato. Non sono computate
tipologie in particolare opere pubbliche di livello sovracomunale. La Citta metropaliéansodigBt
d'area vasta di cui all'articolo 42, comma 2, possono attribuire ai Comuni e alle loro Unioni qu
superficie territoriale consumabile, nell'osservanza della quota complessiva. (Art.6)
Le nuove urbanizzazioni sono attalkdilfuori del perimetro del territorio urbanizzato o nelle are¢
collocate all'interno del perimetro del territorio urbanizzato che non siano dotate di infrastruttt
zione degli insediamenti, nell'osservanza di alcuoei l{Aita25)
Al |l 6i nterno del peri metro del territorio
esistente, attraverso: incentivi urbanistici ed economici (esonero contributo straordinario, inc
riduzioe contributo costruzione, ecc.), standard differenziati rigenerazione/ espansione (riduzi
da reperire, ecc.), deroghe al DM 1444/1968 (distanze, altezze, densita), semplificazioni pro
menti (costruzione e successivaizdiem® opere incongrue, albo immobili convenzionati, usi t
ecc.) (artt-§9-1011-121314151617)

Sistema di | Comuni monitorano | e trasformazioni r eesiti

monito- dello stesso alla Regione, alla scadenza di ogni semestre dalla data di approvazione della

raggio Regione provvede al monitoraggio del consumo di suolo ai sensi della presente legge e alla
proprio sito web dei reladitii (@rt. 5 comma 6). In attuazione di questa norma € stata approy
376/2018.

Il data base topografico regionale (DBTR) costituisce la base informativa territoriale per la rac
dei dati di supporto alle funzioni di programenp@aifeeazione previste dalla presente legge. Il L
stituisce inoltre, unitamente all'anagrafe comunale degli immobili (ACI), il supporto cartograf
per la raccolta e rappresentazione delle trasformazioni edilizie ed Ufrendiatedcalo del consun
suolo (Art. 57).

TabelldQ Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Marche

REGIONE MARCHE

Normative | LR 22/200A Nor me i n materia di riqualificazione

e strumen-

ti

Definizioni| Assicurare un‘adeguata tutela del territorio regionale e a promuovere la trasformazione urban
lita,riducendo il consumo di suolo (art. 1).

Target Fino all éentrata in vigore della | egge re

quantitati- | dicembre 2022, i comuni non possono adottare nuovi PR@ ®R&iaigenti che prevedono uli

vi/ qualita-| espansioni di aree edificabili in zona aggiicdenuni che non hanno completato per almeno il 75

tivi I'edificazione delle aree esistenti con medesima destinazione d'uso urbanistica (art. 11).
Programmi Opévaper la rigualificazione urbana (PORU) (art. 3).



Sistema di
monito-
raggio

Tabelld 1 Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Toscana

REGIONE TOSCANA

Normative | LR 65/ 2014 ANor me per il governo del terri
e strumen- Piano di indirizzo Territoriale con valenza di Piano paesagificappidvato con DCR 37/2015
ti Al tri strument.i: Bando per | Onausidcadgnt & areedneene

la Toscana per interventi di rigenerazione urbana, approvato con DGR 175/2019.

Definizioni| Territorio urbanizzato (art. 4) = i centri storici, le aree edificate con continuita dei lotti a destin
le, industriale e artigianale, commerciale, direzionale, di sen4dtettivestieattrezzature e i ser
parchi urbargli impianti tecnologici, i lotti e gli spazi inedificati interclusi dotati di opere di urb
maria.

Territorio rurale (art.64) = tutto cio che é esterno al territorio urbanizzato come definito dall'ar
dividuato negli attyjdizerno del territorio comunali in conformita alla presente legge, al PIT, al P]
Rigenerazione urbana (art. 125) come alternativa strategica al consumo di suolo. Concorrong
urbana gli interventi volti a riqualificarestacarthano attraverso un insieme sistematico di opere
in:

a)riorganizzazione del patrimonio edilizio esistente;

b)riqualificazione delle aree degradate;

c)riorganizzazione funzionale delle aree dismesse;

d)recupero e riqualificaziawi @difici di grandi dimensioni o complessi edilizi dismessi;
e)rigualificazione delle connessioni con il contesto urbano

Target Art.4- Le trasformazioni che comportano impegno di suolo non edii®ediatvii infrastrutturali ¢

guantitat-  consentite esclusivamente nell édambito del

vi/ qualita-| zioni residenziali fuori dal territorio urbanizzato.

tivi Le previsioni di trasformazione che comportano impagrediedificato all'esterno del perimetro (
torio urbanizzato sono subordinate al previo parere favorevole della Cgnferanraidico ¢ a z |
25.

Nuovi impegni di suolo a fini insediativi o infrastrutturali sono dosisentiénésaualora non sussit
alternative di riutilizzazione e riorganizzazione degli insediamenti e delle infrastrutture esistent

Sistema di Art. 15Moni t or aggi o degl i strumenti del |l a pi al
monito- ritetico della pianificazione,
raggio Art. 54is- Sistema informativo regionale integrato per il governo deinéagttitura performazion

territoriale, che acquisisce i dati territoriali di base anche tramite tecniche di telerilevamento
Tabelld2 Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigener&agienarbamaria

REGIONE UMBRIA

Normative | LR 1/2015 Testo Unico del governo del territorio e regolamento attuativi20Reg. Reg.

e strumen-

ti

Definizioni| Sistemdbasato sul principio del contenimento del consumo di suolo, di riuso del patrimonio e
di rigenerazione urbana, di valorizzazione del paesaggio, dei centri storici e dei beni culturali
consumo di suolo é riferitmatige previsioni di espansione in termini di superficie Equravisatela tc
tale esclusione dal computo del consumo di suolo per interventi costituiti da OO.PP, da inter\
le procedure ex art. 8 DPR 160/2010 (SUAP), da intereeh e ut i |l i zzano | 6
eliminazione di detrattori).
Non e presente una definizione di rigenerazione urbana ma sono presenti definizioni dei dive



Target
quantitati-
vi/ qualita-
tivi

Sistema di
monito-
raggio

insediative (artt-82 del RR 2/2015).

La LR 1/2015 individua un sistema di contenimento del consumo del suolo integrato nei PRG
vedere incrementi di aree per insediamenti entro il limite del 10% delle previsioni in tegmiboridi
esistenti nello strumento urbanistico generale vigente alla data del 13 novetemeadbo8dn
del |l 6andament o demografico dell 6ulti mo dec
Le aree per nuovi insediamenti devono essere contigue a quelle esistenti.

Percentuali minidiggermeabilita dei suoli in caso di alcune trasformazioni edilizie (art. 33 RR 2
La LR 1/2015 contiene una normativa organica sulla rigenerazione urbana che prevede:

- programmi di riqualificazione urbana (piani attuativi)

- interventi di amplento

- interventi di demolizione e ricostruzione

- deroghe al DM 1444/1968

Il monitoraggio non & espressamente previsto, la verifica avviene solo in via preventiva, in

ne/approvazione del FFRS5E comunque previsto un sistema generale di conoscen3ist&taTInfol
mativo Ambientale e Territoriale

Tabelld3 Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Lazio

REGIONE LAZIO

Normative
e strumen-
ti

Definizioni

Target
quantitati-
vi/ qualita-
tivi

LR 7/201A Di sposi zi oni per Irae cruipgeea me readziil o nzei owr

approvata con DGR 19 dicembre 2017, n. 867

Determinazione 20 dicembre 2019, n. @ppaA&zione "Linee Guida per la redazione delle delik
per le elaborazioni cartografiche ai fini deltimmelidella legge regionale 18 luglio 2017, n. 7 «Di
per la rigenerazione urbana e per il recupero edilizio»".

Piano Territoriale Paesistico Regimpgeovato (dopo annullamento della Corte Costituzionale)

del 21/04/2021.

LR 7/2017, Art.1 co.1 a) Rigenerazione urbana intesa in senso ampio e integrato comprende
sociali, economici, urbanistici ed edilizi, anche per promuovere o rilanciare territori soggetti a
gio o degradoaali ed economici, favorendo formbalising per la condivisione di spazi ed attivite
LR 7/2017, Art.1 co.1 f) contenere il consumo di suolo quale bene comune e risorsa non rinn(
funzioni e produce servizi ecosistemici nonché@favbro e f f et t i vo uti |l i zz

cazione, anche con la demolizione e la ricostruzione, di fabbricati esistenti utilizzando le tecr
tipici del paesaggio rurale;

Linee guidall territorio urbanizzate ain s i della | .r. 7/2017 ~— d

b) e c).a) le porzioni di territorio classificate dalla Carta dell'uso del suolo, di cui alla deliberaz
regionale 28 marzo 2000, n. 953, aggiornatacar@@®libsediamento residenziale, insediamento p
zone estrattive, cantieri, discariche e aree verdi urbanizzate; b) la parte di territorio gia trasfor
delle previsioni degli strumenti urbanistici, ossia le zone omogdnesl A&, d,0c0i al d.m. 1444/196¢
cordi di programma, d.P.R. 160/2010, varianti approvate ai sensi della I.r. 28/1980; c) le porz
dividuate come trasformabili dalle previsioni degli strumenti urbanistici vigenti, ivienglustaledar
ur bani sti ci ancorch® non realizzati, anc h
1444/1968, agli accordi di programma, alle varianti di cui al d.P.R. 160/2010 ed alle varianti

della I.r. 28980 per le parti non attuate.

LR 7/2017 Rigenerazione urbana con:

- diverse tipologie di interventi direttiisbotéurazione edilizia o demolizione e ricostruzione con &
tofinoal 30%;i strutturazione edilizia o demol i zi

(artt. B).
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- deroghe al DM 1444/1968 (distanze, altezze e densita edilizie) e monetizzazione degli stand
8);

- semplificazioni proaadi(permesso di costruire convenzionato) (art. 7);

- programmi di rigenerazione urbana (art. 2)

- nelle zone agricole interventi di ampliamento del 20% degli edifici residenziali e gli inten

all darticol o 6 sodtiutidneaedilizia gog demdlizioneaelricogtrmzioneie pranhid

senza alcun cambio di destinazione doéuso.
Sistema di Con cadenza biennale, la Giunta regionale presenta alla commissione consiliare competente
monito- monitoraggio dell attuazione delle | eggi
raggio attuazione della legge. (art. 11 LR 7/2017)

Tabelld4 Descrizione sintetica delle normative regionstirsa dosuolo e rigenerazione urbana in Regione Abruzzo

REGIONE ABRUZZO

Normative | LR 29/2020odi fi ca sia |la LR 18/ 1983 sull édurban
estrumen- | i zzazione di interventi di ri gener aR 492012
ti tema di riqualificazione incentivataadedieurbane approvata ai sensi del DL 70/2011 (con
106/2011).
LR 40/2013ul recupero dei seminterrati e dei locali accessori a fini di contenimento del consun
Definizioni
Target
quantitati-
vi/ qualita-
tivi
Sistema di
monito-
raggio

Tabelld5 Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Molise

REGIONE MOLISE

Normative | LR30/2008 Pi ano casa regionaled operativo fino
e strumen-

ti

Definizioni| Miglioramento della qualita abitativa, per preservare, mantenere, ricostruire e rinnovare il patr

stentenonché anigliorare le caratteristiche architettoniche, energetiche, tecnologiche e di sicur
cati mediante un pluralita di interventi fra cui anche quelli per la delocalizzazione degli edific
elevato o molto elevato rischio idmadiidrana (Art. 1).

Target
quantitati-
vi/ qualita-
tivi

Sistema di
monito-
raggio
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Tabelld 6 Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Campania

REGIONEAMPANIA

Normative | LR 16/2004 legge urbanistica regmmake modificata da ultimo dalla LR 6/2020

estrumen- LR 6/ 2016 ARilancio dell deconomia campanac

ti

Definizioni| LR 16/2004, art.2 ca?tincipio dell'uso razionale e dello suildipdo del territorio urbano ed extra
mediante il minimo consumo di suolo (art. 2). Il Piano urbanistico comunale PUC individua le
bili di trasformazione (art. 23).

Target LR 6/2016 Art. 9, co. 3ilFon r egi onal e per | 6edilizia pub

quantitati- | vent i di ri strutturazione edilizia o urbar

vi/ qualita-| LR 6/2016 A2 sui programmi sperimentali di agjenerurbana, previa definizione dei criteri con

tivi di Giunta regionale (tuttora mancante)
LR 6/2016, Art. 13 previste linee guida rivolte alla riconfigurazione e gestione della rete degli <
re verdi" urbane denominata infrarstresirde, per contrastare I'inquinamento da polveri sottili e i
fetto "isola di calore estiva", favorendo al contempo una regolare raccolta delle acque piovane
la promozione di specifici progetti sperimentali di rimbastizineatperiurbano.

Sistema di LR 16/2004 Art. 17 Sistema informativo territoriale

monito-

raggio

Tabelld 7. Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigenerazione WasifiesataRegione

REGIONE BASILICATA

Normative
e strumen-
ti

LR 23/1999 ATutela, governo ed uso del ter
LR 25/2009 Piano casa regionale, stabilizzato dalla LR 11/2018 che htzsopgréssgpdrale. ma
nendo la deroga ai piani urbanistici comunali per interventi di ampliamento del patrimonio edil

Definizioni

Target
guantitati-
vi/ qualita-
tivi

Sistema di
monito-

raggio

Tabelld8 Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Puglia

REGIONE PUGLIA

Normative LR 30 18/ 2019 fiNor me i n muahamsistidaa codtributqseaordinario
estrumen- r i duzi one del consumo di suolo e disposi zi
ti LR26 /2014 ADi sposi zioni per favorire | 6ac
mo dei s uo Imobdifiea dallacLB 15/2@17 ¢ o me
Piano Paesaggistico Territoriale Regionale, approvato con DGR n. 176 del 16 febbraio 2015;
re di Aggiornamento del Piano
LR 13/2008 fANorme per | édabitare sostenibil
LR 21/2008 fANorme oper |l a rigenerazione urk
Definizioni| Consumo di suolo = la riduzione di superficie agricola per effetto di interventi che
| 6i mper meabilizzazi one, | 6urbanizzazione,

36




desertificaziofart.1, comma 2, |§iL® 26/2014)
Terreni agricoli = i terreni qualificati tali dagli strumenti urbanistici vigenti o adottati (art.1, co

26/2014)
Target LR 13/2008 Art.4.comma 2f)lefitprocesso gianificazione deve individuare criteri di sostenibilita
quantitati- | r antire | a riduzione del consumo di nuovo
vil_qualita-| yrajistico, privilegiando il risanamento e recupero di aree degostiigierle dei tessuti esistenti ¢
e la loro riorganizzazione e riqualificazione per migliorarne la qualita e la sostenibilita ambiental
LR 18/2019 Art: Bimiti territoriali di applicazione. Al fine di ridurre il consumo di suolo, le quar]
riconosciute a titolo di misure premiali o compensazione non sono utilizzabili nelle zone territc
di cuio2deld.nmd K4411968.0 |
PPTRFra i set di indicatori del paesaggi o
La misura totale e la dinamica delle superfici urbanizzate &€ considerata un elemento essenzie
contrdd la sostenibilita ambientale ma anche i costi di servizio e manutenzione dei di
Lé6indicatore misura | 6incidenza del | éPPEReR<
zione)
Sistema di LR 26/2014rt. 4 bis (Clausola valutatiRe@ | azi one biennale sull 6¢
monito- nel contrastare | dabbandono dei terreni a (
raggio ne, la promozione e lstigae della Banca della Terra di Puglia.

LR 18/20191 comuni istituiscono e aggiornano il registro delle quantita edificatorie in cui son
ogni proprieta catastalmente individuata, le quantita edificatorie derivanti da peregsezinme ¢
misure premiali ai sensi della legge.

Tabelld 9 Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Calabria

REGIONE CALABRIA
Normative LR 19/ 200 2 Legge wur
estrumen- LR 41/ 2011 Nor me pe are sostenibil
ti LR 31/2017 AContrasto dell dabbandono e del
Definizioni| Superficie agricola = i terreni qualificati tali dagli strumenti urbanistici, nonché le aree di fattc
agricoli indipendentemente dalla destinazione urbanistica e quelle, comunque libere da edific
ture, suscettibili tlizzazione agricola (art. 1 LR 31/2017).
Consumo di suolo = la riduzione di superficie agricola per effetto di interventi che ne determir
lizzazione, l'urbanizzazione, I'edificazione e la cementificazione (art. 1 LR 31/2017).
Target LR 19/2002 La pianificazione territoriale ed urbanistica é finalizzata a promuovere un ordinatc
guantitati- | torio, dei tessuti urbani e del sistema produttivo di norma in maniera contigua tale da ifavania
vi/ qualita-| na in luogo dell'isolamento e dispersione, al fine di attuare un reale risparmio del territorio ed
tivi ni di opere di urbanizzazione primaria, da parte dell'ente pubblico, necessari al servizio di hug
dere I'utilizzione di nuovo territorio solo quando non sussistano alternative derivanti dalla sos
suti insediativi esistenti, ovvero dalla loro riorganizzazione e riqualificazione ovvero dai
cosiddetti vuoti urbani o aree a margimerdstando il soddisfacimento degli standard urbanistici
nuclei isolati o sparsi sul territgnioraiovere piani e programmi di "Rigenerazione urbana" volti
cazione di parti significative di citta e sistemi urbani per fespanineio di territorio.
LR 41/2011 La pianificazione territoriale e urbanistica deve garantire la riduzione del consun
rio, evitando l'occupazione di suoli ad alto valore agricolo e/o naturalistico e privilegiando ¢luri
pero di aree degradate e la sostituzione dei tessuti esistenti ovvero la loro riorganizzazione e
migliorarne la qualita e la sostenibilita ambientale (art. 4)
LR 19/2002
Art.2fuater | comuni pos suwmo daidesruoleo azlerpord n
Vi pi ani urbanistici di non prevedere are

f bani del |l a Cal abr
f r |

-+ 0O
<)
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strumento urbanistico generale (PRG@ifdfdndo eventualmente ad interwemtipdinsazione ambie
le, intesa quale-ilepermeabilizzazione di aree di pari superficie.

Art. 2#ter- | comuni con popolazione non superiore ai 5.000 abitanti possono approvare uno s
stico unico e semplificato che disciplina gli iatématitmonio edilizio esistente e ripropone la tr
zione gia prevista dal piano previgente. Non sono ammesse varianti, salve poche ipotesi.

Sistema di
monito-

raggio

Tabell20 Descrizione sintetica delieative regionali su consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Sicilia

REGIONE SICILIA
Normative | LR 19/2020 governo del territorio.
estrumen- Pri nci pi o fondamentale della tut el aodsdlo (aty
ti limitandolo ai casi in cui non sussistono alternative valide (art.2) e finché non siano piename
tenzialita edificatorie delle aree interne al perimetro urbano (art. 40).con l'obiettivo del consun
zeroda raggiungere entro il 2050 nell 6(art.
Gli strumenti di pianificazione territoriale ed urbanistica perseguono la riduzione del consumc
so la previsione di interventi di rigenerazione urbana e cioé qualificazionéediiniae nisbanistic
interventi di addensamento o sostituzione urbana (art. 33);
Definizionii iconsumo del suol oo come saldo tra | e atrae
consumo | sformazione insediativa al di fuori del perimetro del territorio urbanizzato e quelle per le quali
di suolo/ | ficazione preveda interventi di rimozione della impermeabilizzazi¢he. &l s)blo
rigenera- | farea di rigenerazioneod, come i tessuti u
zione ur- | rischio sismico di scadente qualita costruttiva. Corrisponde, salvo motivate esigen@at.atDurett
bana a),
farea riglbrsapazi comkekani vuoti o prevalen
nizzato, da destinare alle trasforn{aziod0, lett.;b)
flarea risorsa specialeo come | e ar e ebili@urbaoa
con posizione strategica o di particolare interesse urbanistico destinate alla realizzazione di &
che o di interesse pubblico, esclusa la re@idedsa lett..c)
Target Il consumo di suolo e consentito, entro il limite massimo del 10% della superficie del terri
guantitati- | esclusivamente per opere pubbliche e opere qualificate di interesse pubblico dalla normativ
vi/ qualita-| casi ircui non esistano ragionevoli alternative consistenti nel riuso di aree gia urbanizzate e n
tivi delle stesg@rt. 34 c)2
| piani che prevedono nuovi insediamenti al di fuori del territorio urbanizzato individuano sol
contigue a insediamenti esistenti e funzionali alla riqualificazione del disegno dei margini urbe
dispersione insediativa e rafforzando I'armatura territoria{AreS4tejge
Si prevede il rapporto di copertura di 1/10 deitzespgeddilizia in verde agricolo destinata alle
produttive e di trasformazione di risorse agricole o naturali di cui 1/5 da destin@m3a parcheggi
Si prevede che gli edifici realizzati con titolo in zona agricola possono ess$ere bgyetts f o r
scopo turistietettivgArt. 37, co) 3
E prevista la emanazione di linee guida per standard e dotazioni territoriali e ambientali.
Sistema di Tutte le previsioni dei piani vengono raccolte nel SIRS.
monito-
raggio

38
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Tabell21 Descrizione sintetica delle normative regionali su consumo di suolo e rigenerazione urbana in Regione Sardegna

REGIONE SARDEGNA

Normative | LR 8/2016 Nor me per | a semplificazione e il ri
estrumen- gl i or ament o del patri monio edilizioo come
ti revisinke dell a precedente normativa nota come

Piano Paesaqggqistico Regionale (PPR), approvato con Delibera di Giunta regionale n.36/7 del
Definizioni| Art . 1 (Finalit”™), che ALa Regione autonor

la riqualificazione dei contesti paesaggistici e ambientali compromessi esistenégiehaei
PPR art.62 let} orientamento delle azioni di trasformazione irreversibili per nuovi insediamen
minimo consumo del territorio.

Target LR 8/201ba Regione autonoma della Sardegna promuove la riqualificazionmentondigliarqual
quantitati- |lar chi tettonica ed abitativa, del | 6efficier
vi/ qualita-| del suolo e la riqualificazione dei contesti paesaggistici e ambientali compromessi esistenti ne
tivi le. (art. 1). Tale finalita viene perseguita sia mediante limitazioni alle nuove costruzioni (art.

salvaguardia dei territori rurali), sia mediante la promozione di interventi di miglioramento de
con incremento dellaindtrie esistenti (artt- 37) e di interventiridienerazione di aree degradat
smesse 0 a rischio idraulico o geologico anche mediante trasferimento della vold@gtria (artt. 3
LR 8/2015 limitazioni alle nuove costruzioni su terami 2@ain (tutte le zone urbanistiche omog

del territorio regionale.

PPRi NTA art. 80 edificato in zona agricatant ener e | 6i ndi scr i mi na
gne. NTA artt.-20 In fascia costiera non sono consenttenaaisii edilizie del territorio. La zona
servazione integrale nella fascia dei 300 metri dalla battigia marina (art. 10bis della L.R. n. 45,
Sistema di LR 8/2015 Monitoraggio degli interventi su edifici esistenti (art 37 c. 3). Le amministrazioni cor
moni_to- monitoraggio degli interventi di cui al presente capo e delle conseguenti trasformazioni urbani
EIe[e](Y del territorio, pubblizabbligatoriamente in apposita sezione del proprio sito web istituzionale le
formazioni consistenti, per ciascun tipo di intervento, nella localizzazione del fabbricato oggett
volumetrico con relativi dati catastali, netherdtita vol ume ori ginari o e
metrico autorizzato

ALCUNE CONSIDERAZIONIPERUNALEGGE L6obi ettivo di azzer ame
NAZIONALE ovvero ibilancicalla partra il consumo di suolo e

In considerazione del quadro disomatgtieeorme | 0 @ u me n ffia> agricole, reaturpliee seminaturall
regionak dellaurgenthecessita di éladel suolosi  dovuto a interventi di recupero, demoliziene, ¢
ritene fondamentale skeapprovato prestotesto |mpermeab|llzza2|one, rmatural_lz;adnme essere
che possa garantire il raggiungimento degli ob¥Rianche come un motore di rigenerazione e ridi
comunitari e internazionali elefieisca da subitound N0 del tessuto urbano
significativo obiettivo di riduzione sia per la compdii¢aitBazione edilizia, urbana e territafededeve
permanentejasper quella reversibile, immediatame®#&€re raggiunto attraversori,emporaneaessa in
vigente ai vari livelli amministtathiettivo nazionale OPera di tutte le azioni possibili per mettersi in linea
& necessario per inquadrare e orierpassilgiitadi 9! i obiettivi dell 6Euro
trasformazione e di sviluppo del tergerigazantire 2020, al 2030 e al 2050 illustrta(v. §Politiche e

| 6ad e g indempi mandroppoaghidegli stru- |nQ|r|z;| a livello glopqle, comunitario e n)a_aunale
menti urbanistici ed a d o &dniohe di ripdistino, dSPicabilmente  anticipandoli  Tonsideone
recupero e di-tapermeabilizzazione del suolo.
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d e | | 06 eagilitaddel masteo territodegé elevati d )impérmeabilizzazione del sublo i | nto am
livelli di consumo di suolo attuali nel nostro Paesedella natura del suolo mediante interventi di copert

Il testo dovrebkev i d e n z i a miaun rhodito-nASlGCIRAIEPEMangnte itala eliminarne o ridurne la
raggio continuo e omogeneindtaiacome previsto Permeabilita.

dalla L.132/2016, viene assicurato da ISPRA e Slalevrebhguinditenere in considerazione che ci so-
ARPA/ APPA nel |l 6ambi t o wodivers&forme dt ecnmasumid aisuolo B, &dnseguer
Protezi ongSNeA!|l | 68 Amb i e n tmente, diversi impatti sulla perdita di questa risor

Ledefinizioni dovrebbero essere adeguate dal puftgri@ntodovrebbe essere prevista almeno la suddiy
vista tecniescientifico per rendere possibile un mor§itgP€ tra consumo di suolo permanente e consumc
raggio in linea con gli strumenti e con gli obiettivi §i§YQ-reveibile, sempre in (.:Aon3|dera2|one dello stat
li, comunitari e nazionali, assicurando univocita edb#é e non della destinaziaee.d

geneit” sul tichdleretceerera dorel&Sirdovitettbero limitare al massimo le deroghe, se po
attivitd di monitoraggio del territorio previste a bilglevitandole del tutfmskrimento di eventeak
comunitario e nazionaleui ISPRA e SNPA fanno réezionostacolainfattiJe attivita di monitoraggio del
ferimentoeventualmente integrando altri parametrfiedameno e potrebbe creare disomogeneita significa
monitorare, quali le superfici urbanizzate e urbaniszabdrritorio, anche in considerazione del diverso s
secodo gli strumenti urbanistici vigentiefinizioni degli strumenti di pianificazione vigenti. Tutte le dive
propostesono quelle utilizzate dal S&iBAnai ado- tipologie di consumo di suolo dovrebbero rientre
tatte, da diversi anni, per il monitoraggio su tutto ialémternodella quantificazioaelei relativiimitj la-

torio nazionale sciando B amministraziom caso di necessita (ad

a )congumo di suobb: v ari azi one ©SEMPIO, iNF@so dnggstautiura pirajegica di livello
non artificiale (suolon consumato) a una copertup@Vvracomunaléa possibilita di una diversa ripartizion
artificiale del suolo (suolo consumato), con la distHgig1a Andrebbe evitato andneerimento di dero-
ne fra consumo di suolo permanente (dovuto a ugiIRHL una fase transitoria, che potrebbe costituire
pertura artificiale permanente) e consumo di suofdCRivo temporaneo al consumo di suolo.

versibile (dovuto a una copertura artificiale reversilsilejovrebbep or r e i | Asal do ze

b)fconsumo di suolo netidiincremento della coper®, _considerando i limiti dei processi di recupe
tura artificiale del suolo al netto delle aree in cui éla@/€. @z z e r ame n t o al deatio detiespn s |
nuta una variazione da una copertura artificiale (§if616 € dei programmi di rigenerazane umoto-

consumato) a una copertura non artificiale del KR 1a riqualificazione edilizia, urbana e tetrtoriale

(suolo non consumato) ngenera_zmnmfa_m puod fun2|ona_re solo se parallela—_
~ ificial | ) | mente_si ferma.il consumo e si rende cosi economi
¢)feoperturaartificiale del suom a Pl €3’ \anta gllosouinr%e?vemjre Bbesisten

copertura biofisica artificiale del terreno di tipo p

ma- .
nente (edifici, fabbricatiastruttusavimentat fer- ﬁ{enefe, stentera soprattutto nelle aree a bassa ren

. ) fondiaa e immobiliai@ meno di ndavorirenegativi

rate altre aree pavimentaiedove sia avvenuta - I

N . . ii t-n Erocessi di gentrificazione
undi mper meerhandnieet suaoodi B-n i R T )
po reversibile (aree non pavimentate con rimozion® Hifine sara necessario intervenireaimakierso
la vegetazione e asportazione o compattazione déirtgpenti di incentivazione e disivamone efficaci
reno dovuta alla presenza di infrastrutiure, caR&rfimministrazioni e privati che stimolino il recupe
piazzali, parcheggi, cortili, campi sportivi o de g_gpallflcagloneela rigenerazione as_s_purando il
permanenti di materiale; implatavoltaici a terra; tenimento (ancremento) della permeabilita e della cc
aree estrattive non rinaturalizzate; altre copertureP&fiigta non artificiale del suolo, dei servizi ecosister

ciali non connesse alle attivita agricole in cui la rifRd9i&iluppo di nuove infrastrutture verdi, temi che
ne della copertura ripiistincondizioni naturali defrébbero essere considerati anciaenbéth della re-

suolo); visione delecreto interministerizdd4/68 sugli stan-
dard urbanistici.
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Si dovrebbe consideraménel@pportunita di inserire

un termine diecadenza delle previsioni di piano non
attuatél e di indirizzare i Comuni verso la revisione de-
gli strumenti urbanistici in riduzione.

Figural. Un edificio abbandonato

31| aseparazione tra piani strutturali e operativi, ida@daitze

Regiona metalegli anni '‘98erviva in primis a garantire la deca-

denza delle previsioni operative allo scadere dei cinque anni di validi-
ta dello strumento; nonostante alcuni ricorsi di privati contro la deca-
denza cosi determinata, la giurisprudenza ha saacisli'effec

dispositivo
Sipotrebbe riprendezd esempib,6 art . 18 del | a egge
11200dd el Veneto che, adorscmquenma 7, prev

annid a | | oneigotalelpiana@ecadonte previsiontlativelle
areeditrasformaziomeespansionsoggetta strumenéttuativi

nonapprovafi € ] 0

e

che,

al 6appmavazipnevede

del piano e delle sue varianti comporta la decadenzarbanpiani

stici attuativi (PUA) vigenti limitatamente alle parti con esso incompa-
tibil espressamente indicate, salvo che i relativi lavori siano oggetto di
convenzione urbanistica gia sottoscritta edefficace

Q—(‘D
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Figurab. Consumo di suolo per la realizzazione di due supermercati a 300 metri di distanza sulla ss 516 a Piove dirSaez (Pad
complessiva di cantiere di 14.800 m2, di cui 4.600 occupati da edifici; solo in un caso setraperdidpauisrira di edifici preesisten-
ti. Immagine 2018 in alto, 2020 in basso
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STATO EBVOLUZIONE DEONSUMO DI
SUOL®E DEL TERRITORIO

IL UVELLO NAZIONARE comeconsumo di suolo reverihifesegnale positi-

Il consumo di suoR8 continua trasformare il territo-V0, maancora del tutto insufficieniigaviaper rag-

rio nazionale con velocita eleMatel | 6 u | @ i @819ed OO i et t i v delmnumad z e
nuove coperture artificiali hanno riguardeﬁé,?altrisumo n(_attoche neg_ll uIt|m|_dod|C| mesi, € invece risul
kn® (Tabella22), ovvero, in meduifre15 ettari al tato pari 81,7 kn?, di cud,8di consumo permanente
giorno. Umcremento chegnostante gli ancora tropih aggiunta, si deve tuttavia consideraadiriche

po modesti segnali di rallentamienémen linea con kn? sono passati, @dtimo anno, da suolo consumato
quellrilevatinel recente passafecendoperdere al reversibiléra quelloilevato nel 281a permanente
nostro Paespuasduemetri quadrati di sundmise-  sigillandallteriormente il territorionpeymeabilizza

condo. zioneé quindi cresciuta, complessivameh8dndlj
Una crescita delle superfici artificiali solo in partec@hiderando andhauovaonsumo di suolo perma-
pensata daipristiné*di ar ee natur &9 pari questoéanno

a 5kn?, dovutal passaggita suolo consumato a suoholtrealtril,7kn? sono stati copieth serre perma-

lo non consuato(in genergrazie al recupero di arementi eda altreformedi coperta del suol@henon

di cantiero di superfiatheerano statgiaclassificat song con | 6att ual ecossidea e n
tecome consumo di suolo permanente o rev8rsibile
possono, infine, aggiungéexior?,9 knt dovuti alle

2L stime sono elaborate da ISPRA sulla bascieéBistema  UOVE areslevate nel 20didimensione inferiore ai
Nazionale per |l a Protezione ]dqppﬁ]c‘)Ambi ente (SNPA) e dell a
prodotta dalla rete dei referenti per il monitoraggio del territorio e del ) ) ) )

consumo di SuiIBPRA ARPA/ APPA) nel | & a m#pellRdpStimaedel roasurgordi sprogpigldraril 2049 e il 2020

sviluppo del Sistema InformAtazionale Ambientale (SidA). C  Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
tografia e indicatori derivati sono dispositili$BRA e SNPA

con una licenza che ne permette il pieno utilizzo (CC BY 3.0 I| Consumo di suolo (Kn 56,7

L6 aggi or na me20 hawisbadrehe ledaatografie adgli .

anniprecedensulla base dei nuovi dati satellitari disponibili, ag Rlprlstlno(krT?) <Y

nando le stinmelativeNelle aree dove nel passato non erano di Consumo d! suoloetto(kn) 51/

nibili immagini a elevata risoluzione si possono riscontrare au|_Consumo di suolpermanentékn?) 98

delle stime dednsumo di suaispetto a quelle riportate Impermeabilizzazione di aree gia consuma 8.2
nell 6edizione precedente del reversibilmentek(? “Chs s
vare anche le trasformazioni pit plecaleh e i dat i Impermeabilizzazione complesgkie) 18,0

potrebb®essere rivisitatmiglioratei prossimi rapporti sulla ba - p
Incremento di altre coperture non considere

della disponibilita di dati satglittaaccurati. 1,7
Le stime riportate sono, quindi, da intendersi cautelative e pre (kn?)
33Si ricorda che coonsumo disusld i nt ende | 6| Nuove aree con superficie inferiore ai 1.60( 29

copertura artificiale del suolo, su base annuale, neemt@ con | (kmp)
consumatsi intende la quantitdnplessiva di suolo a copertura ar
tificiale in un dato momento (il riferimento per i dati citati € il mese di

maggio +2 mesi di ogni anno.

34| dati del ripristino sono rilevati sulle superfici classificate come

fisuol o consumat ocedeatver si bil ed negli anni pre
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La crescita netta delle superfici adifeialil 6 u | tmamahe, quindsicontinua a incrementare il livello di
equivale una densitdi consumo di suolo patiy2 artificializzazione drdpermeabilizzazione del territo-
n? per ogni ettaro di territorio itadiamo incremento rio, causando la perdita, spesso irreversibile, di aree

dello 084 (Tabell23. turali eagricoleTali superfici sono swustituite da
_ _ nuovi edifici, infrastrutture, insediamenti commerci
Tabell23 Incrementdel consumo di suafmuale traZDDe il logisticiproduttivi e di servizidaaltre aree a coper-

2@0 Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA . . . ~
tura artificiale all i nt

Densitadel consumo di suolo nettoyha) 1,72 esistenti.

Consumo di suoloetto (incementd) 0,24| Per una migliore comprensione delle carattdeistiche
51,7 kn® di consumo di suolo nedtaleve tenere con-

Tabell£4: V_elocita del consumo (_jisuolo giornaliero netto. Fontgy che oltret6 kn? (circail 91%) sono avvenuti

elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA al | 6 diguelle parte di territorio teoricamente di

2012] 2015| 2016] 2017] 2018 2019] SPonibile o comunque piu idandavesi usi, anche

2015/ 2016/ 2017| 2018| 2019 2020 definita in alcuni casi cenmo utité La caratteristi-
Consumo di ca conformazione del territorio itetiemporta il fatto
suolonetto | 14,9 | 13,7 | 14,6 | 156 | 142 | 142 | che sia considerata utiteail 68% della superficie
g*afg'omo)d_ nazionale e cliequestaparte del territorio la densita

onsumo di del consumo di suolo raggiurdy® ne per ettaro

suolonetto | 45, | 144 154 167 161 - - ialbit i i
revisionaté® ' : : ' ' 0,38 punti percentualpit della media nazionale
(ha/giorno)

Tabell25 Consumo di sualtle netto annuale tra i92012Q0
Fonte: elaborazitBiPRA su cartografia SNPA

30
Consumo di suolo utifeetto(kn¥) 47,3
S 20 Densita del consumo di suolo utile netto
2 2,31
ks (n¥/ha)
(=]
3 10
- | dati della nuova cartografia SsR®nsumo di suo-
0 lo, che aggiorna e rivede
99\% g/g@ ELQ\‘° s»“Q i@\‘b ,%Q\% Q/@,“ delle nuovienmagini satellitari ad alta risoluzione, cor
%@% (‘9\% r@\% %Q'SO @Q {L@‘b (9@ sent ono un 6 a3hdelltdrrisoiiperpei- ¥

® Consumo di suolo netto Revisione 2021
36]] suolo utile. ad eRegioe Lombardia, 20&8)ttenuto sot-

Figurab. Velocita del consumo di suolo giornaliero netto. Fontéragiadde aree a pendenza molto elevata (¥628h) umide
borazioni ISPRA su cartografia SNPA (RAMSAR) occupate da corpi idrici, fiumi e laghi; le aree apparte-
nenti alla Rete Natura 2000 (SIC, ZPS e ZSC), i monumenti natur

La velocita del consumo di suolo netto si mantien f'cﬁfsys'?a;g’2'ifngﬁi§$|‘;gg'gswrea pericolosita da fra-
nea con quelle degli ultimi anni, con un valore di 3; gatr- la val ut azi canografidstatalelabara-c u-

tari al giorn@abell®24 Figursb), ed & ancora moltota una metodologia che si basa sullo studio di aree sal@pione
lontana dagli obiettivi comunitardasliebbero porta-zionadolO riquadri di 1 kdhi estensione per ogni regfmreun

re il consumo netto a zero entro il |I2@&konfer- totale di 200 riquadri. | riquadri sono stati scelti casualmente e dis
buiti in maniera omogenea (attraverso una stratificazione) sul terri

di ogni regione. Questo metodo assicura ursigmnifieedivo di
campioni p e r ,anche &eabis@yhaicansiderare che i
in generaJéd cambiamento della copertura del sudévénto ra-
35Stime aggiornate sulla base del consumo di suolo rilevato net@gRando si considera un campione casuale su una vasta superf
grazie alla disponibilita delle immagini satellitari ad alta risoluziboembiamernitifattinon avengono con una distribuzione omogena,
che ogni anno permettono di migliorare le stime degli anni pregedesitconcentrano in particolarpant@nto, una scelta random di
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Tabell®27. Stima del suolo consurf2R1) inpercentuakelivello

livello naziona(l'éabellé@ la copertura artificiale déTazionaIe. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA

suolopu0 orassere stimata in circa 21d@qper
oltre |6 786 situaitsu suolo ut)lea cui devono essere

Suolo consumatesuperficie a copertura a

aggiunti altBo8kn? diaree soggette adralforme di
alteraziondiretta a causa della copertura artificiale

suolo(comead esempjde serre non pavimentaie
ponti) oggionconsiderajea differenza del passato

come causa donsumo di suodrebbes, inoltre,
essere considerate altre forme di eleviatdoddgl
suolo legate direttamente alla presenza di aree ar

li, in particolardove la dimensione degli spazi resi

non artificiali & inferiore a @Q@ari d altri762 kn?

tificiale(% sul territorio nazionale) Al
Altre coperture non consider&¥ sul terri- 0,20
torio nazionale

Aree corsuperficie inferiore ai 1.008 (% 0,25
sul territorio nazionale)

Suolo consumatesuperficie a coperturaa, 721
tificiale(% sul territorio nazionale, esclusi

corpi idrici)

Suolo consumato (8l | i nt er n 915

utile)

stimati a livello nazionale).
) Tabell28 Stima del suolo consurf25-2Q20) in percentusde

Tabell26 Stima del suolo consur(&S) in kmalivellmazio- livellmazionale. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA

nale. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA

© N Lo © N~ [c0] ()] o

o — — — — — - N
Suolo consumatesuperficie a copertura a| ,, o, « & & & & & &| |
tificiale(kn®) :
Altre coperture non considergke®) 608 NG G R P B SN A O AT
Aree con superficie inferiore ai 1.080 m 76 7.11%
(km?) 09%
Suolo consumato su suolo utile gkm 18.728 7,05%

7,02%
A livello percentuale, il suolo consumato rigual
7,1% (721% al netto della superficie dei corpi ic
permanenti).valori sono in crescita continua negli
timi anniAggiungendodére coperture non consider:
te e le aree piu piccole di 1.00d totale sale al

6,96%

72%% del territorio naziotfalda percenotle
all dinterno del t er rsu-t 'S
perail 9% (Tabell27). S53833 2333985838

O O O O O O O O O O o o o o o

AN N AN AN AN &N N AN NN NN NN N

Figurar. Stima del suolo consumato I in percentualk-
vellonazionale. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
aree uniformemente distribuite, risulta statisticamente corretta, ma

porta ad analizzare un numero di cambiamenti abbastanza ridqttg.fedazione tra il consumo di suolo e le dinamiche d
aree sceltgono state fotointerpretate utilizzando ortoimmagini aﬂ dlazione conferma che il Iegame ra la iemoaraf
risoluzione. All 6interno di : ni1_.r,l uadro. sonyp. ¥ f’ii C.cgns
di omissione e commissione sPlofessidhyilanizazione e d infasiyturagions;
livello nazionale & risultata d&@98pn un e di omissioae e diretto e si assiste a una crescita delle superfici al
livello regiong(aree reali non rappresentate nella classe di appagiedi anche in presenza di stabilizzaziooéicasi di

nenzagompresb r a | @% @un rrore di tothrhissione (are(aecrescita dei resid¢htibella29. Anche a causa
erroneamente incluse nella classe) compresédri 290, : ’

38] valori riptati, leggermée pitl bassi rispetto alle stime degli amqe”fa flessione demograﬁcsuoil_o consumato pro
precedenti, derivano dalla revisione della cartografia con partico@fpéte aumenta dal 2Dal 2@0di 192 n¥ e di 3,8

riferimento alle infrastrutture stradali minori, prevalentemente im@nin due anngebbene il consumo di suolo annuale
biente montano. pro capite diminuisca d84.0,% nm¥/ah
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Per rappresentare | 6ef
le analizzaibconsumo marginale di supindicato-

frapel2q Cenpumnogli sugldinamithedellagpapotpzépofetey r m ¢
elaborazioni ISPRA su dati demografici Istat e cBN&Jkafia

re dato dal rapporto tra il consumo dinetiob i

208

208

2020

nuoviesdenttra un anno e il succesgwalori posi-
tivi elevati di questo indicammisponden alto e piu

Suolo consumato pica-
pite (nd/ab)

355,73

357,43

359,35

insostenibile consumo di suolo a fronte di una ¢

20182019

201-2020

non significativa della popolazione, mentre valo
tivi indicano un aumento del cordiusoolo in pre-

Consumo di suolo pa-
pite (M/ab)

1,16

0,95

senza di decrescita della popolazione, ovvero in
za dei meccanismi di domandgeseralmentgu-

Consumo netto di suolo
pro capite (rifab)

0,98

0,87

stificano la richiesta di consumareRilelp 2017
livello nazionalg,nuovoconsumo di suohettodi

Consumo marginale di
suolo (r/ab)

-486,11

-295,39

51,2 kn? avviene a fronte di una decrescita di pc
zione deircal7/5mi | a abi t antii
di suolo marginale ci rivela avegd,ultimi dodici me

Rapporto tra il tasso di vi
riazione del suolo consu-
mato e il tasso di varia-

-1,37

-0,83

zione della popolazione
T
a di

si,per ogni abitante in meno si sia consumato su
292me.Nel | 6anno pr ercddapot e |
polazione aveva prodotto valori negativi ancora piu
marcati486mne/ab).Il valore medio nazionale non tiene

357,43

in conto delle enormi differenze tra i valori che que@%%m
indicatore assume nei diversi contesti locali (v. 8 Il li maiab ma/ab
lo comunale)imi a nd o ilsdicemuailnéi guali @ PN di\ /x

la popolazioréecresauta ad esempid, valore medio —g=e—=—===
X X X R uclo consumato 2018 2019 2020
nazionalehe si ottiened®197 m¥/ab. pro capite

La relazione tra il tasso del consumo di suolo e quello
demografico & alla base anchle @biettivi di Svilup-1 cambiamemtii | ev at i sicohcénand i i
po Sostenibile, i n p aralcune arde alel Baas@amendo ipdrticolarmentg ele-
che il consumo di suolo non superi la crescita denvagjrat ombardia, Wenetqanche san questa regio-
ficcad 6é& ndi c,al rapporte trdlilltass .dile,con una tendenza al rallentameen#dle pianure
variazione del suolo consumato e il tasso di variadébiNordll fenomermimane molto interisogo le co-
dellapopolaziongroposto dalle Nazioni URisdio  ste dciliamee dellaPugliameridionale nek ares me-
of land consumption rate to population gr#&th ratetropolita di RomaMilanoNapoli, Bae Bologna.
Gradi elevati ttasformaziermpermangotango quasi
tutta la costa adriatiEéggurad). La maggiodensita
ddé cambiamenti é astaggistratqu e st 6 anno
fascia costieemtro un chilometro dal maele aree

i pranutdidie cittae deflé ZoharBdne pdriuttane

ei principali poldei comuni dinturain particolare
dove i valori immobiliari sono pil elevaggto,
I 6 alGail i niprincipakmentdi suoli precedentemente ageicali
| 6 arPope la pc"’C""“Zic'ﬁ““”‘F“arevelgetazmne erpaceache in ambito urb@nacapi-

mi nuzi

359,35
mgfab

¥ 6indicatore mett ezionedduwlor r e
consurab con il tasso di variazione della popolazione secondo

formulad 6 'Y 0 "OY——

DovelLGé il suoloonsurab inkn¥p e r
suolo conswao inkntp e r

| danndopnnilza ap@epol azi oyeiénuper

mer o di anni tr a | Rervalorigosiiivin i thlgwgueﬁqu rqqgglorhaodprpfgqqlrgentl)
dell 6indicatore popol azione e consumo di suol o aumentano
scono entrambi; per valori negati vi uno dei due aumenta e
nuisce. Se | 6indicatore =~ tra 0 e |1|] il tasso di variazi

di suolo & minore del tasso di variazione della popolazione, se gainoe del consumo di suolo € maggiore del tasso di variazione
varia il consummmaggicmedi |1 ihtassodierapopblazionkjse &itfioito la popolazione non varia ma il consuma
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FigureB. Realizzaziord#un nuovo capusa RoncadéTrevispsu un'area di cantiere di 35 ettari, ex area agricola.etlandestjpati a
nuova viabilitagfaria parcheggio e piu @itaridestinati a costruzioni con cubatura recuperata da una ex area militare lettardfa di 2
(in alto a destranmagin2018n alto2@0al centro i basso
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ISPRA ) stemas Noazionale

per la Protezione
delllAmbiente
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Figura®. Localizzazione dei gralctambiamenti dovuti al consumo di suolodteaililZA0L Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia
SNPA
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Tabell®0 Consumo di suolo al Il e Il livello di analisi. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA

20B-20DB | 208220 20B-20B | 2002020
Edifici 801 583
ha 1.564 984 | Infrastrutture | ha 138 74
. Altro 625 327
Consumo di suolo permanente —
Edifici 11,5 8,3
% 22,4 17,34| Infrastrutture | % 2,0 1,1
Altro 9,0 4,6
Cantieri 4.369 3.970
ha 5.377 4.688 ha
_ - Altro 1.009 652
Consumo di suolo reversibile —
Cantieri 58,0 56,4
% 77,2 82,6 %
Altro 13,3 9,3
» ha 26 » ha 26,2 3,2
Non classificato Non classificat
% 0,4 0,1 % 0,4 0,0
Tabell81 Matrice dei cambiamen®-2@20 Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
2@0
11 111 112 113 114 115 116 117 118 12 121 122 123 124 125 126 2 TOT
1 - - E - - - - - 1 - E 1 2
11 - - E - - - - 1 - 3 - - 1 6
111 - - 1 - - 4 - 3 - 24 - - 3 85|
112 - 1 - - - 2 - - - 4 - - 1 9
113 - - - - - - - - - - - - 0
114 - - - - - - - - - - 0
115 - - - - - = - - _ _ _ 0
116 - 7 1 - - - - 23 - - 1 32
117 - - E - - - - - - - - 0
A 18 2 2 2 2 2 = 2 z z z 2 0
N 12 - 1 - - 2 - - - - - 1 3
121 = 1 15 = 2 - - - 4 - - - - 14 36
122 1 394 81 - 317 1 5 5 - 2 2 10 1 431 1.252
123 - - - - - - - - 9 - - - - 45 54
124 - - - - - - - - 2 2
125 - - = . 5 - - . - - 0
126 - - - - = 1 - = = 2 = - = 3
2 1 583 54 20 - 316 4 6 - 5.675
TOT 1 987 153 0 20 1 644 6 11 6 126 | 4.051 | 383 21 189 9 500

1. Consumo di suolo non classificato; 11. Consumo di suolo permanente non classificato al terzo livedlati1112 ESlifaniefafatmimentate; 113. Sede fi
ria; 114. Aeroporti (piste e aree di movimentazione impermeabili/pavinkemtateprithine e aree di movimentazione impermeabili/pavimentate; 1
impermeabili/pavimentate non edificate (Piazzali, parcheggi, cortili, campi sportivi); 117. Serre permaneBlisparichentb2e;Cldr&umo di suolo reve
non classificato al terzo livello; 121. Strade non pavimentate; 122. Cantieri e altre aree in terra batgga ¢piditizainpairspertivi, depositi permanent
teriale); 123. Aree estrattive non rinaturalizzate; 124. Cave irrfgddatilf2fovoltaici a terra; 126. Altre coperture artificiali non connesse alle attivit,

rimozione ripristini le condizioni iniziali del suolo; 2. Suolo non consumato.
Ivalori riferiti ai cambiamenti al di sotto della sogliamdnGpaiono nella matrice ma concorrono nei conteggi per i totali di classe.

Con sfonde bordgrigio vengono evidenziate le superfici dove € avvenuta una nuova impermeabilizzazione del suolo.
Conbordaosso vengono evidenziate le superficiedweaéto nuovo consumo di Geotattere rosso: permanente; carattere arancione: reversibile)
Con sfonde bordeerde scuro vengono evidenziate le superfici dove & avvenuto un ripristino o una rinaturalizzazione.
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Le modalita con cui viene consumato il suolo, sorlo 8imn al i s i dei c a mkeil 22the n |
tetizzate imabella3Q Ri spett o al ¢iblamconirontp cor quelidadhitidt @precedente
aumenta la quota della componente reEigimile mostra a maggiofgresenza dionsumo di suolo re-
13 dioltre5 punti percentuali, ebBB32ettaridi suolo versibd, con iccald 862del totale cambiaménati
consumati in maniera non permanente. Si trattaqualkclassificati al secondo livellauémenteispetto
maggior parte dei casi di aree di cadf8feitari), al 78% rilevato tra il 20& il 209). Ne | | dul t i
che rappresentaqaasil 71%dei cambiamenti totali esono stati consumati in maniera irridy88Aettari

che sono destinati prevalentemente alla realizzazi(nepdito di564ettarconsumati tra il 3@Lil 209).

nuovi edifici e irdraitture, dunque a divenire NUOYRalizzanduait in dettaglio le trasformazioni, attravers
consumo permanente in f(figaral5). le matrici di cambiameraole classi di copertara
Tra le classi di consumo permafigigigal? e terzo livello, emergono le variazioni préValeeita

| 6 e d (Figuratdan ton583ettari di suolo imper-31). 1 flussi maggiori rilevati sono quelli da suolo natu
meabilizzato, quella prevalente (&84 del totale le o seminaturale (classec2néeri e altre aree in ter-
permanenteLe aree di nuovo consumo per le qualibattura (122)l edifici e fabbricatl{)con incre-

non e stato possibile individuare la specifica tipolagenti rispettivameiutie3 980ettari ali583ettari. In-
copertura rappresentin®,% dei cambiamenti comieressante isolare e analizzare le trasformazic
plessivi (erahm Q4% lo scorso anno). nell éultimo anno dall a
parte rappresenta le aree di cantiere: dei comples
1242ettari trasformatBl ettari sono stati ripristinati a
suolo non consumato (classe 2), m@&gteari sono
stati irreversibilmente consumati

Tra le forme di consumo ¢ stata indagata anche qu
relativa aglinpianti fotovoltaici a ter(@lasse 125)

per la sua rilewza rispetto al raggiungimento di une
produzione energetica s
vista infortecrescita nel futuro. | dati SNPA relativ
all 6individuazione di n
terra(Figurall) rilevati tra il 28# il 2@0' riportano

un totale dir9ettari di consumo di sgolvisponden-

tia una potenza di ciedaM\W, un dato non molto di-
stantedai 1% ettarrilevati nel 20, Le regioni in cui Si

e destinato piu territorio al fotovoltaico a tefea sonc
Sardegnacheé quellache ha consumato di pan

poco meno 05 ettarigircail 58% del totale)la Pu-

glia con 66 ettdcirca iB®6) Relativamente ai dati

40| dati dei nuovi impianti fotovoltaici rilevati dal monitoraggio
ISPRA/SNPArgeriscono a nuovi impianti individuati tramite dati sa
tellitari e/o servizi immagini ad alta risoluzione e non danno inforrr
zioni relative alla loro entrata in esercizio.

41La stima dei MW installati & stata fatta considerando un parame
del GSE chepe a 1,9 ettari la superficie lorda occupata da ogni
MW installato a terra (GSE, Rapporto Statistico 2013, Solare Fotc

FiguralQ Esempio dbnsumo di suolo (claskE) per un totale di taico)Questo paramepaoaver subito variazieegli anni grazie

1,5ettara Castelld/olina di Fiemr(&rentg)immagine 20%opra  al migli@mento tecnologico e alla migffimienza denodl foto-
e 2@0sotto voltaigifino a raggiungere gli 0,7 ettari per ogagNWipianti di
ultimissima generazione.

50




REPORTYNPA2202:

del G&, viene stimata a livello complessivo nazig*
una potenza fotovoltaica installata a terra pari a;

200 ettari (anche in questo caso con gli incremer &
significativi in Sardegna e in Puglia), riferita al :-Q.@
gennaio 2019dicembre 2020, con nuove istallazi
per circa 65 ettari nel solo periodo -diogmire
2020

Sfruttando la classe 111, rappresentata da edifici
bricati della carta del suolo consumato 2020, & ste

ta una stima della superficie potenziadispotebile g,
per | dinstallazione di
ve ipotesi sulla potenza fotovoltaica installabile.
fattori possono incidere sulla superficie effettival
di sponibile alléinstal
pal ci sono i comignoli, gli impianti di condiziona
| 6ombreggi amento da el
etc. E stato stimato che la percentuale dei tetti ad
ospitare impianti puo variare, a livello europeo, tr
eil64% (Boddtal , 2019). Undul
60% di superfice da non considerare € dovuta a
stanza necessaria tra i pannelli per permetterne |
nutenzionebfdern . Dall 6anali si

n

ani

ed

si i centri storicipud if NP e e

copaesaggistica. Per fare questo sono stati utiliZ53%
dat i del |l 6O0Osservatori og
Estimati vi del |l 6 Agenzi
zone centrali dei coiffuha superficie totale degli ed
fici ricavabile dalla carta del suolo consumato 20;
netto di quelli ricadenti nei centri storici, ammof
3481kth A questo valore, 2
sponibile, sono stati applicati sia il fattorsmanas
(49%) che il fattore minimo di riduzione (64%)
cessivamente =~ stato s¢

42| a fascia centrale individua quella porzione di territorio com
che coincide con il centro urbano del comune, inteso come agg
edilizio perimetrabile e distinguibile, in grado di esercitare attrazione
nei confronti di un insediamento pit(lanpiale della Banca Dati

; : N : ggral]r In
Quotazioni dell 60Osservatori Opm
che per la formazione della Banca Dati Quotazioni OMI, Agen2|a deSIIe
Entrate 2018

18 ((haRope2dif dasso)
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| risultati mostrano che la superficie netta dispoleitfdéee delle stime di superfici&SE stimapme

puo variare da 682 a 894 kmtizzando tetti piani eesercizio teorimh e i poti zzando d
la necessitdi disporre di 10,3p@r ogni kW installa-su 30 GW incrementalr ripartizione analoga ad og-
to, si stima una potenza variabile dai 66 agli 86 G\l thaerrad edificio, utilizzando come coefficienti me
sarebbe possibile installare su fabbricati esistemli.oécupazione valori non molto dissimili da quelli at
guesta potenza si potrebbe aggiungere quella instijsigpotrebbealcolare in via teorica una superficie in
le in aree di parcheggio, in corrispoi@t@ane in- crementale di circa 210 &nerra e 140 Risu edifi-
frastrutture, in aree dismesse o0 in altre aree impecine&i tratta pero di un calcolodesmygetto a enor-
bilizzate, senza aumentare il consumo dipstialo. me variabilita al variare delle ipoi@sappresnta una
zando che sul 10% dei tetti sia gia installato un ingpiata di-8 volte il consumo annuale netto totale.

to, si pud concludere che, sfruttando gli egfigierito alla misura M2C21 del PNRR, la superficie
disponibili, ci sarebbe poi@nza fotovoltaica compregressata dovrebbe essere relativa a nuove struttur
saAfra 59 e 77 GW, un quantitativo sufflc_lente a cegfiifoltaicperun totale di 2 GWon,_posizionate di-
' 6aumento di energia 7 jefaméhie alllob Ma sk stititire Aalz&e pdsizior
zionale Integrato Energia e HMEECal 2030 sopra a porzioni di superficie agricola non utilizzata,
I PNIE®, infatti, individua per il fotovoltaico un vasoneorrebbe favorire di nuovo la coltivazione al di st
di cica 52 GW installati al 2030, il che vuol dire dbgli impianti. La potenza realizzabétgperdipen-
considerando che nel 2020 siamo a meno di 22 Gl idal tipo di installazieoe valoritra 0,3 e 0,8
stallati, occorrerebbe realizzare circa ulteriori 30MSWiha una superficie occupataiimtervalloom-
tuttavia sono in via di elaborazione i nuovi scengurgstra 2.500 e 6.760ari

tenere conto deld®liin@aolpinsat iRy Fbisivitd iMPetoZin t&mif di occups
comunitario di riduzione delle emissioni di gas sejjgnal di suolo agricolo per i nuovi impiantias@a-
2030, che dovrebbero rivedere al rialzo il dato dgi;8¢e entro il 208dornia da Enel Green Potter
GW.Le superfidoinvoltelipendono dal rapporto trghe prevede, solo per gli impianti di grandi dimensi
impianti che saranno realizzati a terra e impianti cnﬁéaguperﬁc@e arriva finocirca 400 Knper 20
ranno realizzati su coperture; al 2020, come risg{#f0a cui aggiungere ulteriori 10 GW per lo svilupp
della storia della diffusione di questa tecnologia ngj-B8fi impianti fotovcita 8 GW di nuovi impianti eo-
stro Paese, la ripartizione risulta piti 0 meno 42%jgite&olo per questi ultimi la stessa fonte prevede

ra e58% su edificio. Non é facile prevedere quaniigiiumo di suol@tizss kentro il 2030.
GW incrementali che occorrera installare saranno rea-

lizzati a terra e quanti su edificio; certamente & vero che

per favorire | dautoconsumo e per ridurre | 6i
consumo di suolo saranno favoritipgdinti su edifi-

cio, ma vi sara necessita di realizzare anche grandi im-

pianti a terra (dando la precedenza a terreni non agricoli

e norgreenfie)dll coefficiente di occupazione superfi-

ciale del fotovoltaico € un altro parametro molto impor-

tante, cheyp assumere valori in una forchetta anche

ampia, in funzione di diverse ipotesi installative; non so-

lo, tale valore sara soggetto certamente a una variazio-

ne nel tempo dovuto all éincremento anche sens
efficienza a cui si assistera per gli ingafintiati in

futuroSu tali basi e con tali fattori di incertezza é diffici-

44

https://www.enelgreenpower.com/it/storie/articles/2020/02/rinnove
43Valutazioni a cura del GSE. agricolturposson@onvivere
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Figurdl2 Localizzazione dei principali cambiamenti dovuti al consiypeantusentea il 209e il 2@Q Fonte: elaborazioni ISPRA su

cartografia SNPA
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ISPRA » stema Noazionale

Istituto Superiore per la Protezione per la Protezione
elaRinr:BX:Ah‘anmle dellAmbiente

Consumo di suolo (2019-2020)
Consumo di suolo reversibile (ha)
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Figural3 Localizzazione dei principali cambidaverital consumo di seelersibilga il 209.e il 2@0 Fonte: elaborazioni ISPRA su car-
tografia SNPA
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ISPRA 5 stemas Nazionasle

Istituto Superiore per la Protezione per la Profezione
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Consumo di suolo (2019-2020)
Edifici e fabbricati (ha)
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Figurdl4 Localizzazione dei principali cambiamenti dovuti al consymeandiosueltdifici e fabbricati (ctes$ra il 209e il 2@0 Fon-
te: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
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ISPRA stemas Nazionasle

Istituto Superiore per la Protezione per la F’rcm:-'znone
o la Ricerca Ambientale el'Ambiente

Consumo di suolo (2019-2020)
Cantieri e altre aree in terra battuta (ha)
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Figurdls Localizzazione dei principali cambiamenti dovuti al consymeandiosiiolmntieri (classe 122 204e il 2@0 Fonte: elabo-
razioniSPRA su cartografia SNPA

56




REPORTYNPA2202:

Figurdlé Esempidi trasformazione avvenuta d@ePQ®0a LamalunganprovincidiBarj per una superficie complessiva di,deta
tarj dovuta alla realizzazidine nuovo ospedéitasse 111)

Figurdl7. Esempio di consumo di suolo nel Comune di Vazzola in provincia di Treviso tra il 2008%!h2e2fsmiédva cantiere) per
attivita di ampliamento di un insediamento produttivo, per una superficie complesdiicatld DEC#drigdifici, codice 111)

Figurdl8 Esempio dimpliamento di attivita estrattivenutael 202@elComune @ievedelGrappain ProvinciaHievispper una su-
perficigli 4,2ettari
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o I BS n? BB

Figur&0 Esempio di consumo di falalesd 16, circdettari), nel Comun&adssuolm provincia Mioden#ra iR0D e il2QR0
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3 v i

Figur®1 Costruzione di un nuovo supermercato di generi alimentari nel Comune di Rossano Veneto (VI) in un‘area gédiplessive
cantiere, di cui 3.700 occupati da edifici (immagine 2018 in alto, 2020 in basso)

Ladensitadéle super fici ar t fifidi artiéicialada iconsaérdredpierrdistiaguarecarea uzbl
aree urbanizzaté unindicatore importaper il fe- (>50%), suburbane-§D06) e rurali (<10%). Queste
nomeno del consumo di sbb®l | 6 a mb i t csoglkealutaté come denkita madia raggio 800
Globale per lo sviluppo sostenibile delle Nazioni Unigérissono state utilizzate per suddividere il territo
nei reltvi Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (obiettivmddipnaleTabella3?), rilevando che le aree ad alta
sono state definite alcune soglie di densita delle sigresitaattificile compatiesi estenohoper il12,%%

5¢
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del territorianentre le areartificiala media/bassa Tabell@2 Grado dirbanizzazioralutato attresso la densita del-
N 0 i fi fr o le superfici artificiBBtensione (Renpercentuale) delle aree nelle

densﬂa:oprono 154% e mfm.e’ le aree carificiale classi di densiteonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA

assente o radoH7%. Si registra, dal B4l 2@Q

u_nacontlnuarasfornjazmnia del territooio la ridu- 2018 2019 2020

zione dellaree rurai | 6 a u naece sulurbahe"Aree urbane/artificiale

e urbandn partlcolgre, le aremedia é)ass_a densi- | compatto (k@)

ta sonajuellenaggiormentesposteper varie cause | Areeurbanefartificiale

tra cui la predisposizione alla trasformafimiaeete | compatto (%)

libere rimaste incluse nelle aree urbanizzate o ir] Aree suburba-

8628 8677 8721

286 288 289

se tra gli assi infrastrutturali o comunque in territ| ne/artificiale a me-
.y . - o . o 46171| 46269, 46355
hanno gia perso il carattere di diffusa naturalita ((jlian/?k))assa densita
Aree suburba-
ne/artificiale a me- 1532 1535 1538

dia/bassa densita (%
Aree rurali/artificiale
assente o rado (Kn
Aree rurali/artificiale
assente o rado (%)

246601 | 246453 246324

8182 8177 8173

- il 4

Figur&22 Esempio di consumo di geslécostruziondiaree di servizioe | | GadaleBul Site provincia @revisdra il 202e il 2QQ
I'area di cantiere & di circaett@

60



REPORTYNPA2202:

Istituto Superiore per le Protezione per ls Profezione
e la Ricerca Ambientale dellAmbiente

ISPRA : isterma Nazionale

Suolo consumato (2020)
Grado di urbanizzazione del territorio (%)

. Urbano
- Suburbano
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@ 0 100 200 km
S

Figur®3 Grado di urbanizzaziealetato attraverso la densita delle superfici &uifilgiaélaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
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Al cune indicazioni a g g rare mansumaddonscambia, u t ¢ & v iddlere-d &
altri indici, in particolare quelli relativi alla forma clggoag- seguono inf&thiliERomagna, Puglia, Lazio,
sume | 06 ur lbdaicei dzdispersione naé . FriuiVenezia Giulia e Ligurim valosopra la media
colato comérapporto r a | 0 deketareenagsyi onazéonale compresiail 7e i19% (Figura24). La Val-
dia/bassa densita (suburbane) sul totale di quelle lackal- d 6 |A egidnesonla percentuale piu bassa
ta (urbane) e media/bassa densita (subuftzdme) (2,14%). Naturalmente va considerata sia la divers
indice valuta prevalenza di tessuti compatti o al amerfologia regionale sia la s®gezuliarevoluzio-
trario di bassa densitalorelevatd e | | 6 ica d inedétt @rrrei t ori o nell 6i nter
ratterizzano le aree urbane ocewvelenza di tessutiscontrati.
urbani a bassa densi@ntrevalori piu bassi denota-
no superfici urbanizzate piu raccolte e compatte
(Tabell&83. A livello nazionale6 i ndi ce di “
si mantiene su valori elesati urleggerccalo che

\ : : Veneto
pud essere associato &adenza alla saturazio- c -
ne/compattaziodelle aree gia urbanigZ&tl punti _vampania
percentuatia i0B e il2@20). ExmiliE1RmAg

La densita dei confini dei centri urbani, calcolata attra Lazio

verso IE@ige denSlWRAQ ZOQG)Iisura [ Friuli Venezia-Giulia @T

la complessigla frammentaziahe margini del co- MEDIA
struitcattraversd rapporto tra la soatotale dei pe- =7 """ 55555525 28588 Qppl """ " T NAZIONALE
rimetri dei poligoni dellearec ostr ui te e w @J,
dellaloro superficidl valore del 20di 208m/ha,n - siglia

confronto con i valori degli anni precenigietima la

1071 0 _ - ] Toscana
tendenzalla densificazione dei centri urbani. Umbria
La dimensione media degli stessi poligoni, attraversc Calabria
I 61 n dMean Ratch $jzvela secondo un punto di Abruzzo
vista della policentricitdd unl t comfdrnuar della i viGlissn
compattazione in corso, anche in questo caso con va; Sardegna
riazioni minime. Basilicata

Trentino-Alto Adige

Tabell&3 Indice di dispersione. Fonte: elaborazioni ISPRA su carto-  Valedhosta
grafia SNPA

208 200 20| Figur4 Confronto tra la percentuale per regioole dosisuma-
Indice di dispersione (%) 8426 8421 | 8416 to (2020¢ la media nazionakonte: elaborazioni ISPRA su carto-

g fia SNPA
Edge Density (m/ha) 208,52 208,26 208,02 9%

Mean Patch Size (ha) 3,68 369 3.70| | confronto tra ripartizioni geografathe|@4 Figu-
ra26 conferma i valori piu alti di suolo consumato
le due ripartizioni del Nord, peraltro le uniche sopr

IL UVELLAREGIONALE valore percentuale nazionale.

In X4 regionil suolo consumatopera il 5% abella LalLombardia detiene il primato anche in termini assc
34 coni valori percentuali piu elevati in Lombatidieon oltr@88nila ettari del suo territorio coperto arti
(12,3%),Veneto1(1,8%) e Campania (385).Co- ficialmente (il 53 delle aree artificiali italiane € in
me per il caso nazionale, anche le stime i=mionalguesta regione), contguasi7.000 ettari della Valle
state revisionate e aggiormaigcendo in questo mod 6 Ao st a.

do ad escludere dal computo superfici da n@a consid
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Gli incrementi ngggri,indicati dal consumo di sucolbé6 andament o a | ivel bl r
nettoinettared | 6ul t i mo anno, neitonegianaitail2006 ¢ il 2020 & ripbiiticaim e
gionlLombardigcon765 ettari in pity,enetq+@2et- 30

tari), Puglia493, Piemont¢439 eLazi+43).La  Ne| | 6 ul t i mo 26aregist@no lil galore sio
Val | e éthdegianeon iBonsumanferiore, an- crescita percentuale del consumo di suolo pitl a
che se in crescita rispetto allo scorso ar#e®@n  (Figura27), seguono il NeBweste il Sud con valori
riin pitUmbriae Liguriasono lealtreregioni che  simili(0,5%) Le altre tre ripaitini si attestano allo

g u e s { hammmanudocremeninferiori &0ettari. 0244 (NordEs) e 0,2% (Centro), mantenendosi al di
In termini di incremento percentuale rispetto alla sgtéerdel valore nazionale (0,24%).

ficear t i ficiale (cheeld4o aafom o, pehsha deidcmblafenti netti 221 ’@ero il

piu elevati sonoAbruzz¢+0,4%),Molis§+037%),  consumo di suolo rapportato alla superficie territori
Sardegng+032%)e Veneto (+81%). rende evidente il peso det-HBweestche consuma
Nel grafico a dispersiongiglira29si mettono in re- 2,16 metri quadrati ogni ettaro di territorio, contro u
lazione gli ettari di suolo gia consumato e la varianiedia nazionale di 1,7hanTabelle34). Tra le re-
20B-2Q0 In questo modo si delinean@art@menti gioni, la densita del consumo di suolo € piu alta in”
differenti tra regiemppare evidente, ad esentgio neto 8,72n?/ha),Lombardi€d, mé/ha),Puglig255
differenza tra i valori di Vemétazignella parte de- n#/ha)e Laziq251ne/ha).

stra del grafice)regioni com€&ampania, Toscana o

EmiliZRomagnéa sinistra)

Figur25 Rappresentazione grafica del consumorntanlettara livello regionata il 209e il 2@0 Fonte: elabora@#d8PRA su car-
tografia SNPA























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































